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Art.2°. As alteracGes, adiamentos ou supressdes no Manual
Operacional a que se refere o art.1° deste Decreto serdo realizadas pela
Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, em acordo com o
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GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Silvana Maria Parente Neiva Santos
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO

BRASIL
Governo do Estado do Ceara
Secretaria do Planegjamento e Gestao (SEPLAG)
Secretaria da Salde (SESA)
Secretaria da Infra-Estrutura (SEINFRA)
Secretaria da Educacdo (SEDUC)
Secretaria da Fazenda (SEFAZ)
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE)
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE)

MANUAL OPERACIONAL

Agéncia
Implementadora

Banco Mundial
SIGLAS E ABREVIATURAS
AAS Abastecimento d’ Agua e Saneamento
ANC Agua ngo Contabilizada
APL Empréstimo Adaptéavel a Programa
ARCE Agéncia Reguladora dos Servigos Piblicos do Ceara

SERIE 3 ANO 1 N°030

Caderno 1/2 Preco: R$ 3,50

ARFE
BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal do Estado

CAGECE Companhia de Agua e Esgoto do Ceara

CGF Cadastro Geral da Secretaria da Fazenda (empresas)

COEMA Conselho Estadual do Meio Ambiente

COGERF Comité da Gestdo por Resultados e Fiscal

COGERH Companhia de Recursos Hidricos do Estado do Ceara

COPAM Conselho Estadual de Politicas Ambientais

CREDEs Centros Regionais de Desenvolvimento do Ensino

DLI Indicadores de desembolsos

EIS Empréstimo para Investimento Setorial

EEP Programa de Gastos Elegiveis

EPP Estratégia de Parceria com Paises

FPE Fundo de Participagé@o dos Estados

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

GoC Governo do Ceara

GPR Gestéo por Resultados

ICMS Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacéo de
Servicos

IPECE Instituto de Pesquisa Econdmica do Ceara

MDG Metas de Desenvolvimento do Milénio

NUTEC Nucleo da Fundagéo de Inovacéo Industrial

RPR Relatério Produto-Resultado

PAF Programa de Ajuste Fiscal

PDE Plano de Desenvolvimento Escolar

PPA Plano Plurianual

PPI Plano dos Povos Indigenas

RDS Relatério do Desempenho da Secretaria (anual)
RALE Relatério de Avaliagéo das Licitacbes do Estado
PROGERIRH  Projeto de Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos do
Ceara
SAEB Sistema Federal de Avaliagdo da Educagéo Basica
SECON Secretaria de Controladoria e Ouvidoria
SEDUC Secretaria de Educacéo
SEFAZ Secretaria da Fazenda
SEINFRA Secretaria da Infra-Estrutura
SEMACE Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
SEPLAG Secretaria de Plangjamento e Gestéo
SESA Secretaria de Salde
SIRES Sistema Estadual de Informagdes sobre Gestéo dos
Residuos Solidos
SPAECE Sistema Permanente de Avaliagdo Educacional do
Estado do Ceara
SRH Secretaria de Gestdo dos Recursos Hidricos
STN Secretaria do Tesouro Nacional
SWAP Abordagem Setorial Abrangente (modalidade de
empréstimos EIS)
TOR Termo de Referéncia
TES Trabalho Econémico e Setorial
UGP Unidade de Gestdo do Projeto
SUMARIO
I. PROJETO......... ...b
I.A.OBJETIVOS. ...b
I.B.DESCRIGAO ......coevvrrrrerrrerierronn. .5
|.C.ESTRUTURA DE ABORDAGEM . ....6
Parte 1: O SWAP ..o ..6
Parte 2: Assisténcia técnica (AT) ....ccccoceeennee 7
II. PLANOS E IMPLEMENTA(;AO DO PROJETO. .8
I1.LA. GESTAO DO PROJETO ....cooiverrrsrsrsrann .8
ObrigacOes da SEPLAG ......ccccoeveeurunen .9
Responsabilidades das outras secretarias................. .9
11.B. INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA .............. 10

ECONOMICA DO CEARA (IPECE)
I1l. MECANISMOS DE DESEMBOLSO DO PROJETO ...
111.A. PROGRAMAS DE GASTOS ELEGIVEIS.......
Componente SWAD ... s




DIARIO OFICIAL DOESTADO

SERIE3 ANO| N°030

FORTALEZA, 13DE FEVEREIRO DE 2009

Governador

CID FERREIRA GOMES

Vice- Governador

FRANCISCO JOSE PINHEIRO

Gabinete do Governador

1VO FERREIRA GOMES

CasaCivil

ARIALDODEMELLOPINHO

Casa Militar

CEL.FRANCISCO JOSE BEZERRA RODRIGUES
Procuradoria Geral do Estado
FERNANDOANTONIO COSTA DE OLIVEIRA
Conselho Estadual de Educagéo
EDGARLINHARESLIMA

Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico
VAN RODRIGUESBEZERRA

Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (Em Exercicio)
MARIATEREZABEZERRAFARIASSALES
Secretariadas Cidades

JOAQUIM CARTAXOFILHO

Secretariada Ciéncia, Tecnologiae Educacdo Superior
RENE TEIXEIRA BARREIRA

Secretariada Controladoriae OuvidoriaGeral
ALOISIO BARBOSADE CARVALHONETO
Secretariada Cultura

FRANCISCOAUTOFILHO

Secretariado Desenvolvimento Agrério

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
SecretariadaEducacéo

MARIA1ZOLDA CELADEARRUDA COELHO
Secretaria do Esporte

FERRUCIO PETRI FEITOSA

SecretariadaFazenda

CARLOSMAURO BENEVIDESFILHO
Secretariadalnfra-Estrutura

FRANCISCOADAIL DE CARVALHO FONTENELE
SecretariadaJusticae Cidadania

MARCOSCESAR CALSDE OLIVEIRA
Secretariado Plangjamento e Gestao
SILVANAMARIAPARENTE NEIVA SANTOS
Secretariados Recursos Hidricos

CESARAUGUSTO PINHEIRO

Secretariada Salde

JOAO ANANIAS VASCONCELOSNETO
Secretariada Seguranga Publicae DefesaSocial
ROBERTO DASCHAGASMONTEIRO
Secretariado Trabalho e Desenvolvimento Social (Em Exercicio)
FATIMA CATUNDA ROCHA MOREIRA DE ANDRADE
Secretariado Turismo

BISMARCK COSTALIMAPINHEIROMAIA
DefensoriaPublicaGeral

FRANCILENE GOMESDE BRITO BESSA

111.B. INDICADORES DE DESEMPENHO .......ccccooviiiiiiiiiiis 14

II1.C. FLUXO DE RECURSCS ..........coovenee

[11.D. CONDIGOES DE DESEMBOL SOS ..
A “REJAAOS T0%0" ...ttt

Condigdes dos Pedidos de Seque para a Componente ... 18
SWAp (Categoria 1) 1

Condigdes dos Pedidos de Seque para a Componente ... 19
de Asssténcia Técnica (Categoria 2)

CONAIGOES GEFAIS ...ttt
I11.E. LOGISTICA DE DESEMBOL SOS DOS RECURSOS .

3. Vdor Minimo dos Pedidos
IV. GESTAO FINANCEIRA .........
IVA. SEFAZ EOQ SIC..ccovvvvieeoeieeesissssss s
IV.B. PLANEJAMENTO BANCARIO ......ooevvorrirereieiesieseiesiis
IV.C. CONTABILIDADE E RELATORIOS FINANCEIROS............
IV.D. RELATORIO DE DESPESAS DOS .......ovvvveieeiesiisesesiis
PROGRAMAS DE DESPESAS ELEGIVEIS (EEP)
IV.E. ESTRUTURA DE CONTROLE E SUPERVISAO .................. 23
IV.F. AUDITORIA EXTERNA ......oovvirrieriesieseiessesennns
V. AQUISICOES E CONTRATAGOES DO ESTADO ...
VA. MARCO LEGAL ...

I v OO

2. Méodos Especificos de Aquiscio de Bense Obres ... 24

3. Méodos Especiais de Contratacéo de Servigos de Conaultoria ... 25

4. Revisio pelo Banco das Decisies Relativas a AqQUISGOES ............ 25

V.B. PLANO GERAL PARA IMPLEMENTACAO ......cccoooveruanne. 25

DASAQUISICOES

V.C. PLANOS DE AQUISICOES E CONTRATACOES ................. 27

V.D. FREQUENCIA DA SUPERVISAO DE AQUISIGOES ............. 27

VI, SALVAGUARDAS.........oooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessseseass e s 28

VIA. AVALIACAO AMBIENTAL ..... ..29

VI.B. POPULACOES INDIGENAS .... .29

VI.C. REASSENTAMENTO ....oovoeeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 29

VIIl. RELATORIO DE MONITORAMENTO E ....oooovoeereceeeeerean 29
AVALIACAO DO PROJETO

VIILA. RELATORIO DO PROJETO .....ooveeeeeeeeerereeeeeeeseeeereennen 29

Anex0:4ASSINATURAS AUTORIZADAS .......coovvvrriseresresennn. 63
Anexo:5RELATORIO DOS PROGRAMAS DE DESPESAS............ 64
ELEGIVEIS (EEP)

Anex0:6LISTA DE INDICADORES DE DESEMBOLSO............... 65

Anex0:7PLANOS DE AQUISICAO .......oourveeeceeeeeeeeean .67

Anex0:8MODELO DE RELATORIO PARA REVISAO DE........... 73

LICITACAO

Anex0:9MARCO DE REFERENCIA AMBIENTAL ........c.ccoo........ 75

Anex0:10 MARCO DE REFERENCIA DE ......cc.coooveeeeeeeeeereenenne. 76
REASSENTAMENTO

Anexo:11 MARCO DE REFERENCIA DE POPULACOES .......... 77
INDIGENAS

Anexo:12 DIRETRIZES ANTI-CORRUPCAO .......cccooovrverenene. 78

Anexo:13 GUIA DE PREPARACAO DE RELATORIO DE........... 86
PERFORMANCE

Anexo:14 RELATORIO PRODUTO - RESULTADO (RPR)......... 91
Anex0:15 AVALIAGAO DE MELHORIA DA QUALIDADE ....... 94

(AMQ)
Anexo:16 TERMO DE REFERENCIA AUDITORIA DE.............. 95
PROCESSOS DE LICITACGAO
Anex0:17 TERMO DE REFERENCIA COORDENADOR .......... 100
DE PROJETO
Anex0:18 TERMO DE REFERENCIA ASSESSOR DE ............... 102
PROJETO
Anex0:19 TERMO DE REFERENCIA ESPECIALISTA ............. 105
EM GESTAO FINANCEIRA
Anex0:20 TERMO DE REFERENCIA ESPECIALISTA ............. 107
EM LICITACOES
TABELAS
TABELA 1: OBJETIVOS PRIORITARIOS E ASSISTENCIA ................ 7
TECNICA
TABELA 2 ORCAMENTOS DOS EEP POR SETOR SWAP I .......... 12
TABELA 3: INDICADORES DE PERFORMANCE DO CEARA ........ 14
SWAP I
TABELA 4: CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO DO ........cccoenveeee. 16
CEARA SWAP I

TABELA 5: GASTOSELEGIVEISEALOCACAO DE RECURSOS...... 19
TABELA 6: METODOS DE AQUISICAO — NAO CONSULTORIA ... 25
TABELA 7: METODOS DE AQUISICAO — CONSULTORIA ............ 25
TABELA 8 LIMITES PARA METODOS DE LICITAGAO NO ......... 26
PROJETO

I. PROJETO

I.A. OBJETIVOS

O projeto Ceara SWAp Il tem como principal objetivo contribuir para
a expansdo e consolidagdo dos avangos sociais e a modernizagdo do
Estado do Ceara. O projeto atingira essas metas por meio do apoio aos
programas de investimento criticos para a agenda de desenvolvimento
do Governo, incluidos no PPA 2008-2011. Programas estaduais nos
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setores de educacdo, salde e agua e saneamento foram prioridades do
SWApD | e continuardo centrais no empréstimo SWAp Il. Na presente
operagao, o atual governo também decidiu enfatizar o crescimento
econdmico e o desenvolvimento do setor privado, com énfase nas é&reas
pobres externas a regiao metropolitana de Fortaleza.
Especificamente, os objetivos de desenvolvimento do projeto
concentram-se na provisdo de auxilio ao Governo do Cear4 com o
intuito de melhorar sua situacéo fiscal, fortalecer o sistema de gestéo
por resultados do estado, promover melhor qualidade de servico em
educagdo (particularmente alfabetizagdo infantil); melhorar o acesso a
servigos de &gua e saneamento bésico, elevar os custos de recuperagdo
no setor hidrico e aprimorar a eficiéncia das duas autarquias
governamentais responsaveis pelo abastecimento e gestéo dos recursos
hidricos, além de reduzir os entraves ao investimento privado.

I.B. DESCRICAO

A presente operagdo é a segunda de uma série de Empréstimos de
Programas Ajustaveis (APL), cujo apoio a parceria de longo prazo entre
0 Branco Mundial e o Ceara tem como objetivo promover avancos
sociais para os cidad&@os, bem como auxiliar a modernizagéo institucional
do estado. Dando prosseguimento ao empréstimo SWAp |, o SWAp Il
oferece apoio continuo a agenda de desenvolvimento do Ceara

O projeto inovador do primeiro SWAp deu destaque & importancia da
gestdo por resultados, a qual recebe atengdo ainda maior no SWAp I,
desenvolvendo-se sobre as bases estabel ecidas pelas conquistas anteriores.
Além dos setores sociais, esta segunda operacdo também envolvera
questdes como crescimento e competitividade. No total, sdo dez
programas de investimentos-chave selecionados para maximizar o
impacto de desenvolvimento. Uma série de indicadores de desembolso
(14) foi mapeada em cinco setores — gestdo do setor publico, educacéo,
salde, 4gua e saneamento/gestéo dos recursos hidricos, e ambiente de
negocios e inovagdo — com o intuito de ampliar os incentivos para o
alcance dos resultados.

O SWApD Il utilizard uma abordagem multi-setorial para apoiar a
implementacdo do programa de Governo por um periodo de quatro
anos. O instrumento proposto compreende trés aspectos: 1) o projeto
tem como objetivo reembolsar as despesas dos programas de gastos
elegiveis EEPs'; 2) esses reembolsos também dependem do alcance de
um conjunto de indicadores de desembolso vinculados aos programas do
governo?; e 3) o projeto inclui ainda um componente de assisténcia
técnica® que corresponde a cerca de 1,5% do total financiado pelo Banco..
|1.C. ESTRUTURA DE ABORDAGEM

Existem dois componentes principais: (i) um componente SWAp,
responsavel pelo desembolso contra dez Programas de Gastos
Elegiveis (EEP), com indicadores de desempenho e piso individual
para os EEPs como condi¢bes para a liberagdo dos recursos dos
empréstimos, e (ii) um componente de assisténcia técnica (US$ 3,67
milhBes) para apoiar os objetivos do SWAp em cinco setores
prioritéarios. O componente de assisténcia técnica (AT) sera
desembolsado como ocorre com uma operagao tradicional e contra
as DeclaracOes de Gastos (SOEs).*

Parte 1: O SWAp®

Os EEPs estdo integrados como programas constantes no Plano
Plurianual (PPA), e na Lei Orcamentéria Anual (LOA) com identificacdo
adequada no orcamento. Os EEPs financiam direta ou indiretamente os
objetivos setoriais e as reformas institucionais. Tanto os indicadores de
desembolso quanto a assisténcia técnica fortalecem a implementacao
desses programas. Desta forma, o projeto oferece assisténcia técnica e
financeira, além de apoio as politicas setoriais e as questes transversais
e multi-setoriais.

O alcance das metas estabelecidas para os 14 indicadores de
desembolso é essencial para que o reembolso das despesas possa ser
efetuado. Os critérios de sele¢d@o desses indicadores incluem: (i)
uma forte relacdo com um ou mais Programa de Gastos Elegiveis
EEPs; (ii) alinhamento com os propoésitos gerais e adequagdo aos
objetivos transversais do projeto; (iii) independéncia das agdes em
relacdo aos governos federal, municipal, etc.; (iv) vinculagdo com
atividades consideradas de alta prioridade pelas autoridades; (v)
potencial de indugdo de impactos significativos do desenvolvimento
no respectivo setor. Os desembolsos séo feitos contra despesas
realizadas nos EEPs e estéo sujeitos ao cumprimento de indicadores
estabelecidos para apoiar o programa de governo e os objetivos do
empréstimo. As caracteristicas essenciais do Ceara SWAp |l séo

Ver anexo 5

Ver anexo 6

Ver anexo 7

SOE - Statement of Expenses ou Demonstrativo de Gastos.Ver
PAD pp. 10

5 VerPAD pp.5,6e7

AW N e

semelhantes aquelas encontradas no SWAp | e podem ser resumidas

da seguinte forma:

e O empréstimo é multi-setorial com cinco setores considerados.

e O empréstimo consiste de (i) um componente SWAp desembolsavel
contra os Programas de Gastos Elegiveis e (ii) um componente de
assisténcia técnica desembolsavel contra SOEs.

* Programas de Gastos Elegiveis sdo incluidos como itens no PPA e
na Lei de Orcamento, com cédigos de identificagdo especificos no
orgamento.

e O desembolso é para o tesouro do estado, e ndo para 0 orcamento de
programas individuais ou a secretaria responsavel pelo programa.

* A razéo do desembolso acordada é de 30%, indicando a méaxima
propor¢ao entre os gastos dos EEP que podem ser desembolsados a
partir da componente SWAp para o tesouro em cada periodo de
desembolso (0 maximo desembolso durante o periodo € igual a
“razéo do desembolso” multiplicada pelo “gasto dos EEP do governo”
no periodo).

e Os desembolsos sdo programados para ocorrer a cada seis meses,
com excegdo do primeiro que € retroativo e Ultimo que acontecera
um ano apds o sétimo desembol so.

e O primeiro desembolso inclui um valor retroativo de 20%, o qual
sera desembolsado contra os gastos EEP executados, verificados
para garantir conformidade com os requerimentos de aquisi¢des e
salvaguardas do Banco.

*  Os EEPs financiam, direta e indiretamente, os objetivos dos setores
do SWAp Il e as reformas institucionais. O desembolso ocorre contra
0s gastos elegiveis dos EEPs, sujeitos ao cumprimento dos
indicadores que tém por objetivo apoiar os programas do governo e
objetivos do empréstimo, os quais incluem: (i) uma “regra dos 70%”
estabelecendo que cada EEP individual deve executar pelo menos
70% do seu orgamento programado em cada ano-calendario®; e (ii)
cumprimento de metas para os indicadores de desembolso (DLI).

e O valor méximo a ser desembolsado em cada periodo de desembolso
serd reduzido em 10% para cada EEP que ndo atingir a “regra dos
70%".

e O “valor” de cada DLI é calculado pela divisdo do maximo
desembolso — ap6s a aplicacdo da “regra dos 70%" — pelo nimero de
DLI (14)

»  Caso um indicador de performance ndo seja atingido, uma “ solicitagéo
de reavaliacdo” pode ser submetida pelo governo, a qual deve prover
uma justificativa e um plano de agdes para o alcance do indicador. A
seu critério, o Banco determinara o valor e 0 momento do
desembolso retido, dependendo da explicagdo oferecida pelo governo
e o0 plano de agBes apresentado.

Parte 2: Assisténcia técnica (AT)’
Um valor US$ 3,67 milhes do Ceard SWAP | sera dedicado as despesas
com assisténcia técnica®, incluindo estudos e assisténcia com consultores
especializados para a modernizacéo do setor publico. Esses fundos seréo
desembolsados e contabilizados em procedimentos semelhantes a de
empréstimos de investimentos. As regras de aquisi¢des e desembolsos do
banco ser&o usadas para tais fins, assim como os gastos elegiveis
decorrentes, que serdo reembolsados tendo como referéncia as
Declaragdes de Gastos (SOEs) do Banco.®
O componente de assisténcia técnica serd administrado de acordo com
as regras tradicionais do Banco (SIL), baseadas em uma conta especial,
de acordo com o reembolso das SOEs e as regras de aquisi¢des e cobertura
do Banco. O processo de implementacdo do componente de AT esta
descrito no Acordo de Empréstimo e no documento de apreciagdo do
projeto (PAD).

Tabela 1: Objetivos Prioritarios e Assisténcia Técnica

Objetivos Prioritérios e Problemas Almejados AT de Apoio

Setor Publico — Fiduciério e Gestdo por Resultados
Gestéo fiscal
Gestéo de aquisicoes
Gestdo por resultados

Treinamento em Gest&o por resultados
PEFA (supervisdo fiducidria),
financiamento para implementag&o das
recomendagoes

Indicadores OECD, financiamento para
implementac&o das recomendaces
Fortalecimento institucional SECON/TCE

6 Para 0 ano-calendario 2008, 50% de cada orgamento EEP deve ser
executado para satisfazer a essa regra

7 Ver PAD —p. 72

8 Ver anexo 7

®  Ver PAD —p. 92
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Setor Educacéo

Provisdo para alcance de resultados no
ensino bésico aprimorados

Garantia da afabetizacéo infantil

no ensino fundamental

Estudo de avaliagéo do programa
Ce-Jovem

Avaliacéo de Impacto do programa de
incentivos de ICMS

Setor Salide

Aprimoramento da atencéo com a qualidade
hospitalar e equipe de salide da familia
Aprimoramento da eficiéncia hospitalar e
efetividade do custo

Apoio & implementacéo do sistema de
certificacéo da qualidade (AMQ) para
equipes de satde familiar

Apoio a instalagéo de sistemas de
contabilidade de custos em hospitais-pélo

Gestéo dos Recursos Hidricos & Abastecimento de Agua e Saneamento

Guia de indicadores de desempenho para o
setor de saneamento

Melhoria da condic&o financeira das companhias
publicas de &gua e saneamento (CAGECE e
COGERH)

Atencéo a demanda residencia de ligacbes de
4gua e esgoto

Ambiente de Negdcios e Inovagéo

Crescimento econdmico sustentado com
participacéo do setor privado resultante
da melhoria do clima de negdcios.

Avaliacéo do uso de internet banda larga
um ano apods instalagéo

Workshop para troca de experiéncias no
uso do a banda larga de internet

Il. PLANOS E IMPLEMENTACAO DO PROJETO

II.A. GESTAO DO PROJETO™

O GoC desenvolveu meios bastante eficientes de gestao e coordenacéo

dos diversos setores ao longo do empréstimo SWAp |. Cada secretarial/

setor foi representada por um servidor no Comité do SWAp a fim de
garantir o monitoramento e a avaliagdo minuciosas e continuadas de
todas as partes envolvidas. O comité se reline pelo menos mensalmente

e com maior freqiiéncia quando necessério e cada representante reporta

0 progresso no acance de cada indicador, assisténcia técnica, e EEP, de

forma que quaisquer problemas que aparecam possam ser identificados e

resolvidos imediatamente. Questdes que requeiram respostas multi-

setorials podem ser abordadas nessas reunides colaborativas.

A responsabilidade pela coordenagéo do projeto compreende atividades

normalmente conduzidas pelas unidades de coordenag&o/implementacao

do projeto, incluindo (i) coordenagdo geral entre governo e Banco, (ii)

monitoramento e avaliagdo dos EEP, indicadores de desembolso e AT,

(iii) cobertura dos resultados em tempo habil e de maneira adequada para

garantir o desembolso do empréstimo e preparagcao de quaisquer

“solicitacdes de reavaliacdo”, se necessario (iv) garantia de que aregulagéo

fiduciéria (relatorio financeiro, aquisi¢des) e requerimentos de salvaguardas

sejam seguidos, (v) disseminacdo dos resultados e fortalecimento da
capacidade de reforma do Estado, (vi) coordenagdo e lideranca das
atividades no setor de gestao do setor publico e garantia de que essas
sejam conduzidas com sucesso, e (vii) coordenacdo dos esforcos das

secretarias participantes, administrando o comité do SWAp e

identificando e resolvendo problemas.

As responsabilidades especificas a serem desempenhadas pelas secretarias

participantes incluem (i) implementac&o de programas setoriais e reunides

de indicadores de desempenho, (ii) participacdo no comité do SWAp e

rastreamento e cobertura de todas as atividades pelas quais a secretaria

tenha assumido responsabilidade, (iii) colaboracdo com o coordenador
do projeto na preparacdo de TORs especificos, processamento de
aquisicOes e supervisdo de implementacdo de tais atividades, (iv) iniciativa
de liderar contatos municipais essenciais para o acance dos objetivos do
empréstimo, e (v) provisdo de expertise setorial na medida do necessario

a fim de otimizar o impacto do empréstimo.

ObrigacOes da SEPLAG

e O Mutuério mantera as Reunides Administrativas até o término da
execucdo do Projeto, pelo menos uma vez a cada semestre, e enviara
a0 Banco as atas dessas reunides.

e O Mutuério apresentard ao Banco, a cada seis meses, relatorios
financeiros dos Programas de Gastos Elegiveis, elaborados de acordo
com as disposicdes estabelecidas neste Manua de Operagdes e nas
instrucdes adicionais mencionadas na Sec&o |V.A.1 do Acordo de
Empréstimo.

¢ O Mutuério apresentard ao Banco em abril e outubro de cada ano, a
partir da Data de Efetividade do Acordo, um relatério das compras
efetuadas (o Relatério do Plano de Aquisi¢des), confirmando que
todas as atividades de aquisicéo pertinentes a Parte 2 do Projeto
foram realizadas de acordo com o Plano de Aquisi¢Bes (ver Anexo 7).

e O Mutuario devera:(a) dispor de todos os registros e documentos
sobre aquisicOes referentes a cada ano fiscal do Projeto auditado, de
acordo com os métodos adequados de auditoria de aquisi¢des por
auditores independentes e aceitos pelo Banco; (b) fornecer ao Banco

assim que estiver disponivel, mas em qualquer caso até nove meses

apos o final de cada ano fiscal, o relatério de auditoria das aguisices

elaborado pelos referidos auditores, com a abrangéncia e o

detalhamento exigidos de forma razoavel pelo Banco; e (c) apresentar

ao Banco qualquer outra informacdo referente a registros,
documentacdo e auditoria das aquisi¢des, quando a instituicdo os
solicitar periodicamente de modo razoavel.

¢ Seaquaquer momento o Banco determinar que qualquer parcela do
Empréstimo foi utilizada de modo indevido para a compra de bens,
infringindo as disposi¢des da Se¢éo |1l do Cronograma 2, que ndo
foi empregada em Gastos Elegiveis ou, no caso dos Programas de
Gastos Elegiveis da Parte 1 do Projeto, que ndo houve comprovagéo
de que a compra foi efetivamente realizada pelo Mutuério no &mbito
dos referidos Programas de Gastos Elegiveis e/ou de que atendeu a
outros critérios estabelecidos no Acordo de Empréstimo ou neste
Manual de OperacBes, 0 Mutuério reembolsara a referida parcela ao
Banco, conforme especificado em notificacdo do Banco para o
Mutuério.

e Participagdo no comité de supervisdo das atividades do SWAp

Responsabilidades das outras secretarias

As responsabilidades especificas a serem conduzidas pelas secretarias

envolvidas incluem:

e Implementacéo dos EEPs (e outros programas) em tempo habil e
de maneira eficiente de forma a garantir conformidade com os
desembolsos EEP e cumprimento dos indicadores de desembolso
primarios e secundarios;

e Participacdo no comité de supervisdo das atividades do SWAp e
colaboracéo estreita com o IPECE para reportagem dos resultados
intermediarios e finais, e identificacdo e resolucéo de quaisquer
problemas que possam surgir tais como impedimentos & execugdo
dos programas (por exemplo, atraso na liberacdo do orcamento,
lentidao no processo de aquisi¢des etc);

e Preparagdo de TOR para estudos especificos e gestdo de aquisicOes
e contratagoes;

e Supervisdo da implementacdo de estudos, assim como
acompanhamento das atividades a fim de garantir implementacéo
adequada de tais recomendagdes;

e Interagdo com municipios, conforme necessério, para implementar
0 empréstimo e atingir seus objetivos,

e Provisdo de expertise setorial necesséria para garantir a otimizacéo
dos resultados e sua subsequente disseminacgéo, a fim de construir
uma base de apoio para as reformas e garantir a sustentabilidade do
fortalecimento institucional, incluindo as relagdes inter-agéncias e
entre 0 estado e 0s municipios.

I1.B. INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO
CEARA (IPECE)“
O empréstimo envolve seis secretarias, incluindo um setor “guarda-
chuva’ de modernizacdo do setor publico, com atividades relacionadas a
vérias agéncias localizadas em diferentes secretarias. A responsabilidade
pela coordenagéo do projeto sera conduzida pelo IPECE, na Secretaria
de Plangjamento e Gestdo (SEPLAG). O IPECE, vinculado a SEPLAG,
assumiréa a coordenacdo do projeto. As atividades especificas a serem
desenvolvidas pelo IPECE sao descritas a seguir:

(i) Garantia das condi¢des gerais de coordenagdo entre o Banco
e as varias partes e secretarias de governo envolvidas, bem
como a implementacéo da manutencdo da conformidade com
as condicoes requeridas pelo empréstimo (EEPs e DLIs).

(ii)  Monitoramento, avaliagéo e cobertura das atividades de
empréstimo em tempo habil tal qual demandado pelo Banco
e pelo estado, incluindo a apresentagéo de relatorios financeiros
e de desempenho (e, se necessario, “solicitacbes de
reavaliacéo”), conforme requerido pelo Banco para os
desembol sos.

(iii) Garantia de que os relatérios financeiros sejam preparados e
apresentados de acordo com 0s requerimentos de supervisao
fiduciéria do Banco em tempo hébil, incluindo a apresentagéo
dos relatérios do FMIS estadual necessério para o desembolso
contra as despesas EEP, agueles necessérios para mostrar as
despesas EEP reais, e os relatorios de auditoria.

(iv) Garantia de que as aquisi¢Oes sejam executadas de acordo com
as regras do Banco para o empréstimo SWAp e os
componentes de assisténcia técnica incluindo a preparagdo
dos planos de aquisi¢bes para a AT. Em particular, os
coordenadores dos projetos terdo papel fundamental na
preparacdo dos TORs, aquisicdes, contratacdo e
implementacé@o dos estudos de gestédo do setor plblico em
areas relacionadas a operacionalizacéo das recomendacfes

© PAD _p. 20

1 PAD _p. 86



DIARIO OFICIAL DOESTADO SERIE3ANOI N°030  FORTALEZA, 13DE FEVEREIRO DE 2009

resultantes do diagnéstico de aquisi¢des da PEFA e OCDE.
Embora os TORs e aquisi¢des para os principais estudos
setoriais fora da SEPLAG serdo administrados principal mente
pelas respectivas secretarias, a coordenagdo do projeto assistira
a esses esforgos, provera assisténcia quando necessario e
monitorara as iniciativas a fim de garantir que essas atividades
sejam executadas a medida que forem implementadas em
tempo habil e de maneira responsavel.

(v) Garantia do processamento satisfatorio, implementacdo e
cumprimento das atividades sob a area de gestdo do setor
publico do empréstimo.

(vi) Coordenacéo de um Comité de Supervisdo do SWAp que

organizara reunides de supervisdo regulares envolvendo as

partes envolvidas para o rastreamento e monitoramento dos
resultados, e garantia de que medidas corretivas necessarias
para o cumprimento com os requisitos fiduciarios do
empréstimo sejam tomadas para satisfazer as condic¢des do

SWAP.

Recepcéo e facilitacdo das missdes de supervisdo do Banco e

desenvolvimento de trabalho em conjunto com o Banco para

otimizar os resultados e o impacto da operagao.

(viii) Disseminac&o dos resultados com o intuito de fortalecer os
grupos que apdiam as reformas e garantia de que a
implementacdo das reformas decorram dos estudos e
recomendaces do SWAp. Para tal o Instituto manteré pagina
web com informagdes relevantes do projeto.

(ix) Garantia de que o Comité proporcionara o intercambio de
informagdes entre diferentes setores, atualizagdo regular dos
progressos e identificagdo antecipada dos problemas.

(x) Garantia de que os indicadores e cumprimento dos EEP sgjam
compatibilizados com os indicadores de Gestéo por Resultados -
GPR do PPA do Estado.

(xi) Estabelecer reunifes trimestrais de apresentacdo de relatérios
financeiros e de desempenho para o GT Fiscal (GTF) e GT de
Resultados (GTR) no ambito do COGERF.

E importante observar que, conforme indicado no item (vi) acima, um

Comité de Supervisdo SWAp sera constituido para supervisionar a

implementacdo do empréstimo. O Comité se reunird pelo menos uma

Vez por més para reportar o progresso, especialmente em relagéo as

despesas EEP, indicadores e atividades de AT. A SEPLAG juntamente

com o IPECE serdo responsaveis pela organizacéo do Comité. Entre
seus membros, além dos represantantes da SEPLAG, devem estar os
representantes das secretarias e agéncias responsaveis pelos indicadores

e cumprimento dos EEP ou assisténcia técnica (e qualquer outra parte

importante envolvida).

111. MECANISMOS DE DESEMBOLSO DO PROJETO

11I.A. PROGRAMAS DE GASTOS ELEGIVEIS

Os setores a serem apoiados pelo SWAp |1 sdo os que afetam diretamente

a melhoria da prestacdo de servigos publicos (setor publico,

desenvolvimento do setor privado) ou aqueles cujos programas de despesas

possibilitem o aumento de eficiéncia no uso e na alocagéo de recursos, a

inovacdo na gestdo publica, bem como monitoramento e avaliagdo

aperfeicoados proporcionam ganhos substanciais (salide, educagéo e agua

e saneamento). Cada um desses setores é considerado de alta prioridade

para o governo.

As regras do Banco referentes a gestdo financeira, as aquisi¢des e aos

marcos para cumprimento das salvaguardas sociais e ambientais elaboradas

pelo governo também se aplicam aos EEPs. Além dos setores selecionados,
foram desenvolvidos indicadores e assisténcia técnica com o objetivo de
ampliar a capacidade institucional para implementacéo das salvaguardas
ambientais e sociais. Essas medidas abrangem o trabaho realizado nas
diferentes secretarias, com o intuito de desenvolver a capacidade

ambiental e social, bem como consolidar o zoneamento econdémico e

ambiental (ver anexos 4 e 10 do PAD).

Componente SWAp

Este componente financia aproximadamente US$ 235 milhGes de gastos

elegiveis dos programas, o que significa que o Banco periodicamente

desembolsaré contra gastos dos Programas de Gastos Elegiveis (EEP).

Os EEP fazem parte do proprio orgamento e programa de investimento

do estado. Os mecanismos de despesa obedecem as orientacfes do Banco,

em particular aos trés pilares da OP 6.0, a qual estabelece que as mesmas
devem(a) ser produtivas, (b) contribuir para solugdes no ambito de um
marco fiscal sustentavel e (c) garantir que os arranjos de superviséo
aceitaveis estejam presentes. Especificamente, em relacdo ao
compartilhamento de custos, o estado tem demonstrado dominio

(“ownership”) e comprometimento com esses programas, como pode

ser observado na priorizac8o das despesas no Plano Pluri-Anual (PPA).

O empréstimo incluird um desembolso retroativo contra as despesas

EEP reais incorridas, seguidas por cinco adiantamentos de seis meses

(vii)

contra as despesas EEP projetadas e um desembolso final contra os EEP
reais que concluirdo o empréstimo e conciliardo as condic¢des de
desembolso e os desembolsos do Banco em si. Os desembolsos anuais sdo
limitados para garantir que os objetivos de superdvit priméario sejam
alcancados, ab mesmo tempo garantindo que os incentivos adequados
completem o programa inteiro de atividades de empréstimo e
benchmarks.

Tabela 2: Orgamentos dos EEP por Setor SWAP [1*2

(R$milhoes)

Cédigo e Nome do Programa do Orgamento 2008 2009 2010 2011 2008-2011
Educacéo
041 — PadkGes Bé&sioos de Fundonamento 530 545 545 545 2164
des Unidedes de Ensno
048 — Quelidede da Educacio Bésicanes 78 82 82 82 R5
Zones Rurd e Urbena
068 — Cooperag2d entre Estado e Municipios 652 6472 ©B472 6472 2569
St 660 709 T7W9 709 28158
Salde
535 — Fortdedmento da Atengéo a Salde 1583 1341 1622 R0 5465
nos Niveis Seoundéio e Tad&io
536 — Fortdedmenio da Atengéo Riméia a Salde 65 29 37 17 147
554 — Gest2 do Trebelho e Educagéo em Salde 454 152 152 152 910
Sitot 2102 1522 1811 1089 622
Agua e Saneamento
711 — Seneamento Ambientd do Ceera 146 66 66 57 R4
Clima para Negodos & Inovagio

033—CearaDigitd 45 58 58 58 219
194 — Fortdedmenio da Educacéo 471 482 482 482 1918
Supaior e Profissond
196 — Inovag2d tecnolégica, pespisae 148 177 28 101 665
desavalvimento dierniifico
St 664 718 768 642 2Zm1
TOTAL EEPSANAp I 9771 %404 9744 836 37805

O principal componente do Programa 058 — Cooperacéo entre Estado
e Municipios — trata-se dos repasses ao Fundo de Manutencgédo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizaggo dos Profissionais
da Educacéo (FUNDEB). O FUNDEB é um fundo de natureza contébil
instituido no ambito de cada Estado e seus municipios, composto por
20% das seguintes fontes de receita: 0 ICMS, o FPE e o FPM, a parte que
cabe aos estados e municipios sobre o IPl - Exportacéo, o IPVA, o
imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo, a parte que cabe aos
municipios sobre o ITR, aém de impostos eventualmente instituidos
pela Unido e da Complementacéo da Unido. Os recursos acima séo
depositados em ingtituicéo financeira federal, na conta do fundo de cada
Estado. A distribuicdo de recursos que compdem o Fundo, no ambito de
cada Estado, dé&-se entre o governo estadual e os de seus municipios, na
propor¢éo do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de
educacdo basica publica presencial, ponderados pelos pesos especificos
de cada modalidade de ensino.

A fiscalizagdo e o controle referentes ao cumprimento da correta
aplicacdo dos recursos da educacéo, especialmente em relacdo a aplicacéo
da totalidade dos recursos do FUNDEB, sdo exercidos pelos érgéos de
controle interno no ambito do Estado e dos Municipios e pelo Tribunal
de Contas do Estado e dos Municipios, para quem o governo estadual e
prefeituras devem prestar contas dos recursos do Fundo.

O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo sdo exercidos, junto
aos respectivos governos, no ambito do Estado e seus municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim. Os conselhos
poder&o, sempre que julgarem conveniente, tomar as seguintes medidas:
(i) apresentar ao Poder Legislativo local e aos érgdos de controle interno
e externo manifestacdo formal acerca dos registros contébeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo; (ii) convocar a secretaria de
educagdo competente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos e a execucao das despesas do Fundo; (iii) requisitar ao Poder
Executivo cépia de documentos referentes a licitagdo, empenho,
liquidag@o e pagamento de obras e servicos custeados com recursos do
Fundo, além de folhas de pagamento dos profissionais da educacdo e
outros documentos necessérios ao desempenho de suas fungdes; (iv)
realizar visitas e inspetorias in loco para verificar o desenvolvimento
regular de obras e servigos efetuados nas institui¢es escolares com
recursos do Fundo e a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de
bens adquiridos com recursos do Fundo.
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Em ambito estadual, os conselhos s&o compostos por no minimo doze
membros, abrangendo representantes do Poder Executivo estadual, dos
Poderes Executivos Municipais, do Conselho Estadual de Educacdo, das
seccionais da UNDIME e da CNTE, aém de representantes dos pais de
alunos e dos estudantes da educacéo basica publica. J& em ambito
municipal, os conselhos sdo formados por no minimo nove membros,
dentre representantes do Poder Executivo Municipal, dos professores,
dos diretores, dos servidores, dos pais e dos estudantes da educacdo
bésica publica, além de, quando houver, representante do respectivo
Conselho Municipa de Educacdo e do Conselho Tutelar.

O Estado e os Municipios prestaréo contas dos recursos do Fundo conforme
os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes,
observada a regulamentacgo aplicavel. As prestages de contas serdo instruidas
com parecer do conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para a
apresentacdo da prestacdo de contas prevista no caput deste artigo.

Para maiores informagBes e legisacdo acerca da composicao financeira do
Fundo, dos critérios de distribuicdo dos recursos e da utilizacéo,
acompanhamento, controle social, comprovagéo e fiscaizagdo dos mesmos,
acessar 0 site www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=fundeb.html.
I11.B. INDICADORES DE DESEMPENHO*

O sucesso do alcance dos objetivos de desenvolvimento da presente operacéo
ndo serd avaliado no encerramento do projeto. Ao contrério, os indicadores
de desembolso (DLI) aplicados durante aimplementacgo do SWAp | medem
simultaneamente o progresso do projeto com o intuito de cumprir com 0s
objetivos de desenvolvimento desses projetos. O conjunto de indicadores de
desembolso e secundarios sdo apresentados na. Os protocolos de medida e
valores-alvo para cada DLI sdo encontrados no Anexo 6.

Tabela 3: Indicadores de Performance do Ceard SWAp I

Setor Indicadores de Desempenho
Desembolso Secundérios

Gestéo do Setor Publico Notas fiscais eletronicas
(A): Desempenho Fiscal
Gestéo do Setor Publico

(B): Gestéo por Resultados

Balancgo corrente
Concentragéo de impostos

Relatérios anuais de gestéo
por resultados elaborados
pelas secretarias (Relatérios
de Performance Setorial)
Relatérios de avaliagdo

de programas selecionados
pelo COGERF elaborados
pelo IPECE

(Relatérios Produto Resultado)

Implementag&o da
plataforma de dados para
a gestdo por resultados
(S2GPR)

Cobertura da Gestéo por
Resultados incluida na
proposta de orgamento
anua e no discurso anual
do governador na
Assembléia Legislativa
Reforma do
procedimento de
aguisi¢Oes (baseado em
diagnéstico de
indicadores da OCDE)
Reforma da gestéo
financeira (baseada em
avaliacéo do PEFA)
Cruzamento dos
cadastros das pensdes
estaduais com bases de

dados federais
Administracéo das
propriedades
Educacéo Exames anuais na 22 5% e 9 Implementagéo da
séres do ensino fundamental alocag&o revisada do
e 3° ano do ensino médio ICMS (imposto
Implementag&o do programa transferido para os
“Alfabetizac@o na ldade municipios) a fim de
Certa’ para melhorar o nivel premiar o desempenho
de alfabetizagdo na 22 série do educacional
ensino fundamental
Salide Certificagéo das equipes de Populag&o coberta pelas

Satide da Familia
Hospitais certificados
Profissionalmente
Implementagéo de sistema
de contabilidade de custos
nos hospitais-pélo

equipes de Salde da
Familia

Implementac&o continuada
do programa de trabalho de
combate a diarréia nas
criancas pelo Grupo da
Agua

Margem de lucro da
CAGECE (LAGIDA)
indice de controle de
qualidade (reservatério
Gavido e qualidade da &gua
distribuida pela CAGECE)
Numero de Centros de

Agua e Gestdo dos
Recursos Hidricos

Cobranca pelo uso da &gua
(industrial, aguicultura e irrigagéo)
Reducéo das perdas de &gua na
CAGECE

Numero de ligages de gua
urbana e saneamento

Ambiente de Negécio e Populag@o com acesso a

Inovacéo conexdes de banda larga Atendimento Empresarial
da internet Tempo necessario para
Registro do CGF (para novos emitir licengas ambientais

negdcios) completos em 72h Numero de parcerias e/ou
contratos de servigo entre a

NUTEC e firmas privadas

Ha& dois tipos de condi¢des no Ceard SWAp Il que afetam os
desembolsos. Primeiro, existe um piso requerido aplicado aos
orcamentos individuais dos programas (EEPs) apoiados pelo SWAp.
A execucdo do orgcamento para cada EEP devera alcancar pelo
menos 70% do or¢ado em cada periodo de 12 meses. Segundo, ha
indicadores de desembolso (14 no total) assinalados para cada um
dos cinco setores apoiados pelo SWAp. Os indicadores de desembolso

sdo indicadores de desempenho selecionados para cada setor, e 0

cumprimento desses resultados € condigdo necessaria para o

desembolso das parcelas do empréstimo, dado que o piso das despesas

EEP tenha sido alcancado.

Os “indicadores secundérios” serdo incluidos em uma Carta de

Recomendagdes Politicas, afirmando sua importancia e

declarando a intencdo do GoC em monitorar e cumprir com eles.

Os indicadores secundarios serao incorporados no PPA do Ceara

e terdo resultados monitorados e reportados sistematicamente

juntos com os DLI a medida que o projeto progredir. Esses

indicadores sdo importantes por contribuirem com a ampliagéo

e consolidagdo dos programas setoriais, além de fortalecerem a

gestdo por resultados.

I11.C. FLUXO DE RECURSOS*

Os desembolsos #2-7 serdo semi-anuais e basear-se-80 nos

relatérios de despesas preparados pela Secretaria da Fazenda como

parte dos arranjos normais de cobertura do GoC. Os relatérios
identificardo as despesas dos programas incorridos nas iniciativas
apoiadas pelo Banco sob o projeto, facilitando o célculo do
financiamento. De acordo com procedimentos correntes do

Banco, os desembolsos acontecerdo para as despesas elegiveis

incorridas ou a incorrerem sob o programa. Os desembolsos

também estardo sujeitos as condigdes de desembolso, conforme
descrito abaixo:

e Haverd um desembolso retroativo de 20% contra os gastos totais
EEP (os quais serdo verificados para garantir conformidade com os
requerimentos de aquisi¢des e salvaguardas do banco).

e Os desembolsos dois a sete serdo avancados contra seis meses de
gastos EEP projetados.

e O desembolso oito seré contra 0s gastos atuais realizados nos Ultimos
seis meses do projeto.

e O orgamento anual dos EEP das secretarias sera incluido no Acordo
de Empréstimo e a “regra dos 70%” sera aplicada para os
desembol sos trés, cinco, sete e oito. Além disso, esses desembolsos
dependerd@o do alcance das condi¢des de desempenho estabel ecidas
pelos DLI.

e Caso o indicador de desembolso ndo seja completamente alcangado,
0 acordo legal determinara a forma como o valor nao-desembolsado
podera ser realocado para futuras solicitagdes de desembolso.

e O vaor méximo a ser desembolsado em cada periodo de desembolso
serd reduzido em 10% para cada EEP que ndo atingir a “regra dos
70%".

e O “valor” de cada DLI é calculado pela divisdao do maximo
desembolso — ap6s a aplicacdo da “regra dos 70%” — pelo nimero de
DLI (14)

e Caso um indicador de performance néo sgja atingido, uma “ solicitagdo
de reavaliacéo” pode ser submetida pelo governo, a qual deve prover
uma justificativa e um plano de agdes para o alcance do indicador. A
seu critério, o Banco determinara o valor e o momento do
desembolso retido, dependendo da explicacdo oferecida pelo governo
e 0 plano de agdes apresentado.

Vale ressaltar que para os propositos de desembolsos do componente
SWADp, o projeto utilizard SOEs customizados, 0s quais ndo apresentam
informagdes detalhadas relativas aos gastos pagos com financiamento
do projeto. Entretanto, a auditoria anual do projeto revisara os
documentos dos gastos elegiveis; sendo assim, € muito importante
que a SEPLAG monitore o desempenho geral do projeto a partir do
ponto de vista de gestao financeira. A SEPLAG deve monitorar
rotineiramente:

¢ Os numeros orcados e planejados.

¢ Realocagd@o dos recursos or¢camentarios ndo-gastos.

3 PAD pp. 8,9¢e 10
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Tabela 4: Cronograma de Desembolso do Ceard SWAp 11%°

Desembol so Tipo de Valor US$
NUmero Data Desembolso milhGes Requerimentos de Cobertura
1 Fevereiro/09 Retroativo'® 47.15 Limite de 20%, contra as despesas EEP combinadas no periodo anterior
2 Fevereiro/09 Vs. 6 meses de despesas 26.94 Desembolso contra 6 meses de despesas EEP estimadas, conforme permitido pela modalidade SWAp 1/
EEP estimados 1/
3 Setembro/09 Vs.EEP estimados 1/ 26.94 Verificar as despesas anteriores prévias reais 2/
4 Margo/10 Vs.EEP estimados 1/ 26.94 Verificar as despesas anteriores prévias reais 2/
Desenvolver e langar planos de agOes de financiamentos com prazos definidos satisfatérios para o Banco a fim de
implementar as prioridades das reformas identificadas pela PEFA e os diagnésticos da OCDE/aquisicoes
Cumprir com a “regra dos 70%" durante o periodo anterior 4/
Cumprir com os indicadores de desembolso (DLI) de 2009 (ano de calendério) 3/
5 Setembro/10 Vs.EEP estimados 1/ 26.94 Verificar as despesas reais dos seis meses anteriores 2/
6 Margo/11 Vs.EEP estimados 1/ 26.94 Verificar as despesas reais dos seis meses anteriores 2/
Cumprir com a “regra dos 70%" durante o periodo anterior 4/
Cumprir com os indicadores de desembolso (DLI) de 2010 (ano de calendério) 3/
7 Setembro/11 Vs.EEP estimados 1/ 26.94 Verificar as despesas reais dos seis meses anteriores 2/
8 Setembro/12 Vs. Despesas EEP reais 26.94 Verificar as despesas reais dos 6 meses anteriores 2/
para 0s seis meses anteriores Cumprir com os indicadores de desembolso (DLI) de 2011 (ano de calendario) 3/
Cumprir com a “regra dos 70%" durante o periodo anterior 4/
AT Componente AT Modalidade de desembolso 3.67 Nota: AT néo-utilizadas devem ser realocadas para 0 80 desembolso e rateado entre os indicadores DLI

tradicional usando SOEs

1/Sujeito a um desembolso méximo equivalente a razdo de desembolso
(30%) multiplicada pelo agregado estimado das despesas com 0s
Programas de Gastos Elegiveis (EEP) para os seis meses subsequentes.
2/Os gastos reais para 0s seis meses anteriores deve ser suficiente para
justificar o desembolso prévio, efetuado contra uma estimativa dos seis
meses que antecedem a execucacgdo do programa.
3/0Os desembolsos SWAp sdo sempre contra os EEP correspondentes;
entretanto, o cumprimento dos objetivos de desempenho dos DLI séo
condicOes de desembolso (conforme explicado acima).
4/Ver “regra dos 70%" abaixo.
111.D.CONDICOES DE DESEMBOL SOS
O componente SWAp do empréstimo sera desembolsado contra os gastos
de EEP agregadas. Existem dois tipos de condic¢des que devem ser
cumpridas a fim de ativar qualquer desembolso num dado periodo: Regra
dos 70% e Indicadores de Desembolso.
A “Regra dos 70%"
A “regrados 70%" significa que durante o periodo de 12 meses anteriores,
0 GoC deve ter executado pelo menos 70% do montante orcado para
cada EEP. Cada setor deve ter de dois a trés EEPs. O valor total elegivel
para desembolso no periodo seré reduzido em 10% para cada EEP cuja
“regra dos 70" ndo tenha sido cumprida. Para o terceiro saque, relativo
ao ano-calendario 2008, o desembolso para cada EEP deve ser pelo
menos 50% do valor orgado.
A “regra dos 70%" é aplicada aos desembolsos trés, cinco, sete e oito. Os
montantes orcados dos EEP correspondentes a esses quatro periodos
serdo registrados no Acordo de Empréstimo.
O processo de supervisao conduzido pelo GoC deve identificar potenciais
deficiéncias logo no inicio do ano, de forma que agdes sejam tomadas
para remedié-las. 1sso requer um rigoroso controle do GoC e colaboracao
do setor responsavel. Uma vez estando claro que os 70% n&o ser@o
alcancados, deve-se iniciar um processo de solicitagdo de “perd@o” se
desegjado e justificado em consulta com o Banco.

* Searegra de 70% ndo for alcancada por algum dos EEP o valor
total elegivel para desembolso no periodo sera reduzido em 10%
para cada EEP n&o alcancado. Nesse caso, o0s valores retidos serdo
pagos nos desembolsos subsequentes, caso a regra dos 70% seja
alcancada nesse periodo.

* Baseado na revisdo das circunstancias, o Banco podera elevar a
caréncia no cumprimento dos gastos com os EEP ou efetuar
desembolsos parciais no setor em que se verifica a caréncia de forma
rateada ou por meio de desembolsos parciais nos periodos
subsequentes. O cliente seré consultado nessa questdo, mas em caso
de nédo-conformidade com o EEP, o Banco decidira a seu critério
sobre as questfes relativas ao desembolso

Tabela 5: Gastos Elegiveis e Alocagdo de Recursos

Condigdes dos Pedidos de Saque para a Componente SWAp (Categoria 1) 1Y
Se 0 Banco:

(@) tiver recebido apenas provas parciais do cumprimento dos Indicadores
de Desembolso citados no Anexo 5 do Acordo de Empréstimo em
relacdo ao quinto e sétimo desembolsos na Componente SWAp
(Categoria 1), 0 Banco poderd, a seu critério, autorizar que a parcela
néo sacada do Empréstimo devido a essa fdta de comprovagéo sga
transportada para os sagues imediatamente subseqlientes, desde que,
Se isso ocorrer, 0 valor total a ser desembolsado pelo Banco em
todos os sagues consecutivos néo exceda 30% da soma dos EEP dos
anos até agquele ano.
nao tiver aprovado um saque integral pelo Mutuério dos recursos
do Empréstimo destinados a Categoria 1, o Banco poderd, por
meio de notificagdo ao Mutuario e ao Avalista, cancelar o valor
correspondente do Empréstimo; e
nao tiver aprovado um saque integral pelo Mutuério dos recursos
do Empréstimo destinados & Componente de Assisténcia Técnica
(Categoria 2), 0 Banco podera cancelar o valor correspondente
do Empréstimo ou realocéd-lo para a Categoria 1; tudo mediante
notificacdo ao Mutuario e ao Avalista.

Condicdes dos Pedidos de Saque para a Componente de Assisténcia
Técnica (Categoria 2)

Para o componente de assisténcia técnica, seré necesséario apresentar
Declaragdo de Gastos acompanhada dos registros comprobatérios das
despesas elegiveis a) contratos para aquisicao de bens com valor
equivalente ou superior a US$1.000.000 por contrato; b) contratos de
empresas de consultoria e de servicos ndo pertinentes a consultoria com
vaor equivalente ou superior a US$100.000 por contrato; e ¢) contratos
de consultoriaindividuais com valor equivalente ou superior a US$50.000.
Para os demais casos, uma simples declaracéo de gastos.

A lista de pagamentos de contratos que estdo sujeitos a revisdo prévia do
Banco Mundial est& apresentada no formulé&rio anexado (Anexo 7).
CondicOes Gerais

O Mutuério pode sacar recursos do Empréstimo de acordo com as clausulas
do Artigo Il das CondigOes Gerais, desta Secdo e das instrugdes adicionais que
0 Banco podera especificar por meio de notificagdo ao Mutuério (incluindo
as Diretrizes de Desembolso para Projetos Financiados pelo Banco Mundid,
de maio de 2006, com as revisdes periddicas realizadas pelo Banco e
aplicaveis a este Acordo conforme essas instrugdes), para financiar ou
reembolsar os Gastos Elegivels indicados na tabela do parégrafo 2, abaixo.
A Tabela 6 especificaas categorias de Gastos El egivel s que podem ser financiadas
ou reembolsadas com os recursos do Empréstimo (“Categoria’), as quantias
do Empréstimo destinadas a cada Categoria e 0 percentua de gastos a serem
financiados ou reembolsados para os Gastos Elegiveis de cada Categoria

(b

~

(c

~

Categoria

Quantia do Empréstimo Alocada (em US$)

Percentual de Gastos a ser financiado ou reembolsado
(incluindo Impostos)

(1) Programas de Gastos Elegiveis da Parte 1 do Projeto 235.73 milhdes Até 30% das quantias despendidas e demonstradas nos Relatdrios Financeiros
de EEPs

(2) Bens, servigos que n&@o sejam de consultoria, custos 3.67 milhdes 100%

operacionais(a) e servicos de consultoria para a Parte 2

do Projeto

(3) Comissdo Inicial 600 mil Valor a ser pago conforme as disposi¢Oes da Segéo 2.03 e da Segéo 2.07 (b)
das CondigOes Gerais do Acordo de Empréstimo

[ (4) Agios para Tetos e Pisos da Taxa de Juros] 0 Valor devido conforme a Segéo 2.07 (c) deste Acordo

VALOR TOTAL 240 milhdes

% Assumindo efetividade do empréstimo em 01/09

% O projeto inclui um desembolso retroativo de US$ 48 milhdes que ocorrerd imediatamente apds a efetivagdo do empréstimo. Esse financiamento
retroativo relaciona-se aos gastos elegiveis ja incorridas nos 12 meses anteriores, antes da assinatura.

7 Ver PAD péagina 92
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(a) Para a finalidade da tabela acima: “custos operacionais” significa
custos envolvidos no funcionamento da Unidade de gestdo do projeto -
UGP.
111.E.LOGISTICA DE DESEMBOL SOS DOS RECURSOS
1. Assinaturas Autorizadas (subseg&o 3.1 Diretrizes de Desembolso para
Projetos Financiados pelo Banco Mundial)
Uma carta de acordo com 0 modelo anexado (Anexo 1) deve ser enviada
a0 Banco Mundial no endereco indicado abaixo, contendo o(s) nome(s)
e espécime(s) autenticados da(s) assinatura(s) do(s) funcionério(s)
autorizado(s) a assinar os Pedidos de Sague:

Banco Mundial

Setor Comercial Norte,

Quadra 02, Lote A

Edificio Corporate Financial Center

Conjuntos 204/303/304, 603

70712-900 Brasilia, D.F.

Brasil

A/C: John Briscoe, Diretor no Brasil
2. Pedidos
Os pedidos de saque deverdo ser enviados, preenchidos e assinados,
juntamente com os documentos de apoio exigidos, para o endereco
indicado abaixo:

Banco Mundial

Setor Comercial Norte,

Quadra 02, Lote A

Edificio Corporate Financial Center

Conjuntos 204/303/304, 603

70712-900 Brasilia, D.F.

Brasil

A/C: Departamento de Empréstimos
3. Valor Minimo dos Pedidos
O Vaor Minimo dos Pedidos de Reembolso é equivaente a US$5.000.000,
exceto na Categoria 2, cujo valor minimo para solicitagdo é de US$100.000.
IV. GESTAO FINANCEIRA®
O programa serd implementado utilizando os sistemas de gestéo financeira
publica do Estado. A sua coordenagéo sera realizada de modo conjunto
pelas Secretarias de Plangjamento (SEPLAG/IPECE) e da Fazenda (SEFAZ),
com a gestéo financeira® sob a responsabilidade da Secretaria de Fazenda
O plangamento do programa é feito de maneira que as operagdes didrias
de administragdo financeira, inclusive a execugao orcamentaria e o
processamento de transacOes, sejam realizadas pelas secretarias setoriais
(por exemplo, Salide, Educagéo e Infraestrutura).
IV.A.SEFAZ EO SIC
A SEPLAG é responsavel pela gestéo dos sistemas de Orgcamento e de
Planejamento do Estado — (SIOF e SIAP) e a SEFAZ pelo sistema de
contabilidade (SIC). O sistema de execugdo do or¢camento é alimentado
com informagdes provenientes do processo de plangjamento. Todos os
programas e investimentos, assim como as alocaces do orgamento
aprovadas, sao capturadas/mantidas nesses sistemas. O Sistema Integrado
de Contabilidade (SIC) é um sistema robusto de informactes desenhado
para atender as leis fiscais e orgamentérias, composto por médulos de
execucao orcamentarios e financeiros que permitem rastrear as despesas
dos programas estaduais contra os valores orgados®®. O sistema é
centralizado na Secretaria da Fazenda e se estende por todas as agéncias
responsaveis pela execugdo do orgamento estadual.
A Secretaria da Fazenda mantém uma Unica conta no tesouro (STSA) como
sua conta designada (DA) para o presente projeto, conectada ao SIC, de
onde se originam os pagamentos. O SIC registra automaticamente todas as
gravagOes requeridas para produzir os relatérios financeiros. A SEFAZ operara
0 SIC e sera responsavel pela submissdo dos relatérios de despesas EEP,
projecdes e relatdrios bimestrais necessérios junto a Unidade de Gestéo do
Projeto UGP quando solicitado, a fim de monitorar e avaliar o progresso
parcid (entre desembolsos), cacular os desembolsos e gustar os aditamentos
de desembolsos com seis meses de antecedéncia contra 0s 12 meses reais™.
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A SEFAZ é responsavel pela gestéo e o funcionamento em gera do
Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Estado (SIC) e
também pela elaboracéo de relatérios orcamentarios e financeiros,
fiscais e de desembolsos para 0 programa e a equipe do Banco.

2 O SIC é dimentado com dados do SIAP uma vez que o orgamento é
aprovado pela Assembléia Legislativa.

2 Né&o houve problemas para manutengo de conformidade dos requisitos
de supervisdo fiduciéria (relatdrios financeiros ou aquisi¢bes) do Banco
sob 0 SWAp |. O FMIS e a capacidade de cobertura foram checados,
com o Banco apoiando-se nos Sistemas locais de cobertura e supervisio
fiducidria. Unidades setoriais — os beneficiarios diretos da AT — devem
preparar termos de referéncia especificos por setor para poder contar
com 0 apoio da assisténcia técnica

O SIC identifica os programas EEP apoiados pelo Banco por meio de
codigos contébeis cujas fontes e usos dos recursos seréo armazenados.
Os relatérios financeiros serdo produzidos regularmente e frequentemente
com base nessa informag&o. A revisdo da gestao financeira do projeto
(PFM) estadual avaliou a robustez do SIC e concluiu que o mesmo é
capaz de prover informagdes financeiras para o0 apoio dos projetos do
Banco. Mecanismos e procedimentos internos de controle adequado
também se encontram presentes.

IV.B.PLANEJAMENTO BANCARIO?

Com relacéo a componente EEP do SWAp, os desembolsos do Banco
ocorrerdo a partir da conta do empréstimo para a conta Unica da
tesouraria estadual (STSA) mantida pela Secretaria da Fazenda, em reais
e conciliadas com outros recursos recebidos pela STSA. Logo apds o
recebimento dos desembolsos do Banco pela tesouraria estadual, os fundos
sdo registrados e contabilizados sob 0 cédigo orgamentério para o
recebimento de fontes externas ou de financiamento estrangeiro. A
contabilizagdo imediata do recebimento dos recursos também permite
que a unidade de gestdo da divida da SEFAZ atualize seus registros. Os
desembolsos para o componente de Assisténcia Técnica do projeto
serdo depositados em conta Unica designada.

A tesouraria estadual desembolsaré esses recursos do orgamento para 0s
EEP e outros programas orgados como de costume, exceto pelo cuidado
particular que sera tomado para garantir que os desembolsos para os
EEP ocorram em tempo hébil e sgjam suficientes para garantir que as
condicOes do desembolso sgjam alcangadas.

IV.C.CONTABILIDADE E RELATORIOS FINANCEIROS®

Os procedimentos e politicas de contabilidade do estado serdo seguidos
e servirao como base para a preparagao dos relatérios financeiros do
projeto. Esses procedimentos e politicas de contabilidade refletem a lei
fiscal e orcamentéria. O estado vem aplicando de forma consistente
padrdes de contabilidade aceitéveis pelo Banco Mundial.

Alguns relatérios financeiros sdo produzidos diretamente pelo SIC. O
GoC baseia-se nas normas dos marcos contabeis ditadas pela Secretaria
Federal de Controle (SFC) e o Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
A produgao regular de registros de contabilidade e relatérios financeiros®,
assim como o desempenho das reconciliacBes de rotina, tem facilitado
a preparacéo dos relatorios financeiros estaduais.

Todos os relatérios de gestéo financeira?® contendo despesas de programas
EEP ser&o preparados pela SEFAZ/SEPLAG. A preparacéo de relatorios
financeiros e contébeis trimestrais pela Secretaria da Fazenda é parte da
rotina comum sob a Lei de Responsabilidade Fiscal. Esses relatérios
mostram os programas de despesas em cada trimestre comparados ao
orcamento e serdo utilizados para a documentag@o de despesas elegivels
financiadas com adiantamentos do Banco. Acordou-se um formato
adequado para os relatérios requeridos’® e se verificou a capacidade da
Secretaria da Fazenda de geré-los. Os relatérios também serdo utilizados
pelo Banco e o estado para calcular o desembolso de final de ano.

O formato dos relatérios intermediarios do projeto (IFRs) seguira
essencialmente o formato de cobertura do governo existente.
IV.D.RELATORIO DE DESPESAS DOS PROGRAMAS DE DESPESAS
ELEGIVEIS (EEP)

Os relatérios anuais de gestéo financeira refletindo as despesas dos
programas de gastos elegiveis serdo realizados pela SEFAZ. Esses
relatérios (modelo ANEXO 5) atendem aos requisitos dos Relatorios de
Gastos Especificos de EEPs, conforme exigido para todas as operacGes
financiadas pelo Banco. A elaboracéo de relatérios financeiros e contébeis
trimestrais pela Secretaria de Fazenda faz parte da rotina normal
determinada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Esses relatorios
mostram as despesas efetivas do programa em cada trimestre, comparadas
a0 orcamento e que serdo utilizadas para a documentagao dos gastos
elegiveis financiados com adiantamentos do banco. Foi acordado um
formato adequado para esses relatérios e verificada a capacidade da
Secretaria de Fazenda em produzi-los. Eles também serdo utilizados pelo
Banco e estado para o calculo do desembolso de fim de ano.

2 \er PAD — p. 89

Z  Ver PAD — p. 89-90

2 Incluindo relatérios requeridos sob os artigos 54 e 55 da LRF.

% QOs relatérios financeiros cumprem com os requerimentos da producéo
Relatérios Financeiros Temporéarios (IFR), tal qual requerido para
todas as operagdes financiadas pelo Banco.

% QOs relatorios financeiros seguirdo o mesmo formato daqueles
produzidos sob a primeira operagdo SWAp.
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IV.E.ESTRUTURA DE CONTROLE E SUPERVISAQ%

O marco de controle estadual para a supervisdo dos dados orgados e
financeiros é robusto. O Ceara vem implementando um novo sistema de
controle interno, o qual é administrado pela Secretaria de Controle
Interno (SECON). A SECON conduz auditorias internas regulares de
cada secretaria de governo, e seus relatorios sao enviados ao Tribuna de
Contas. O Tribunal de Contas n&o efetuara a auditoria externa
independente sem que antes um relatério sgja publicado pela SECONZ.
O escopo do trabalho da SECON né&o esta limitado a realizagéo de
auditorias internas ou de conformidade. A SECON regularmente conduz
revisdes da conformidade dos gastos do estado com os objetivos
determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A SECON
também coordena revisdes de despesas estaduais para identificar areas
de eficiéncia crescente em gastos publicos. Um processo piloto para
alavancar as compras do governo em grandes volumes com o intuito de
reduzir os custos unitérios dos bens e servigos, esta em desenvolvimento
pela SEPLAG e supervisionado pela SECON, com vistas aimplementacao
da iniciativa de Ganhos Réapidos de Aquisi¢oes.

IV.FAUDITORIA EXTERNA®

Pela Constitui¢do, o Tribunal de Contas do Estado (TCE-CE) deve
verificar anualmente a contabilidade do Governador e submeter um
relatorio a Assembléia Legidativa para aprovagdo. O relatério de auditoria
do TCE-CE é submetido & Assembléia Legisativa até o dia 15 de junho
do ano subseqiiente ao ano de referéncia.

O Banco normamente espera receber uma copia desse relatorio seis
meses apos o término de cada ano fiscal, ou 30 de junho, no mais tardar.
Entretanto, uma vez que a Assembléia Legislativa ndo tenha aprovado
o relatério de auditoria do TCE-CE no tempo requerido, o TCE-CE e o
Banco concordaram num procedimento por meio do qual o relatério de
auditoria do TCE-CE possa ser disponibilizado ao Banco.

Por meio da Secretaria do Plangjamento e Gestao, uma solicitagéo
escrita formal sera submetida ao TCE-CE a cada ano, pedindo uma
copia do relatério anual de auditoria. Especificamente, a solicitagao
formal requerird uma copia da opini&o da auditoria e o resumo do relatorio.
O grau de risco da Auditoria Externa € “moderado”. Como maneira de reduzir
0 problema e evitar acimulos e atrasos na auditoria, 0 TCE-CE implementou
um programa para atudizar seu sistema interno de quaidade garantida (1SO
9001). O TCE-CE praticamente eliminou o acimulo de trabalho de auditoria
(enquanto a auditoria estadua anual estd em andamento, a auditoria de cada
secretaria estadud esté atrasada). Apesar dessa deficiéncia, o TCE-CE condtitui-
e numa indtituico que cumpre com as exigéncias esperadas de uma auditora
externa para o projeto, satisfazendo os requisitos minimos aceitavels, conforme
verificado no SFAA de 2004 e em fungéo de seu desempenho em outros
empréstimos do portfélio do Banco. Esse fato é consistente com a abordagem
do Banco que procura confiar nos sistemas dos clientes.

V.AQUISICOES E CONTRATACOES DO ESTADO

V.A.MARCO LEGAL

As aquisi¢des para 0 programa proposto serdo realizadas de acordo com
as Diretrizes de Aquisicio no Ambito dos Empréstimos do BIRD e dos
Créditos daAlD e das Diretrizes para Selecéo e Contratacao de Consultores
pelos Mutuérios do Banco Mundial, ambas datadas de maio de 2004 e
revistas em outubro de 2006, e com as clausulas especificadas no Acordo
de Empréstimo. A maior parte das aquisi¢des sera realizada por meio de
licitagdo publica nacional (LPN). As Leis 8.666/93 e 10.520/2002 foram
amplamente analisadas e avaliadas pelo Banco e os procedimentos de
licitagdo estabelecidos (carta convite, tomada de precos e concorréncia
publica) foram considerados aceitéveis para regulamentar as aquisicdes
feitas por meio de LPN. Como os recursos fluem para a Secretaria da
Fazenda e considerando a natureza da componente SWAp, foi
determinado que ndo serd exigido um plano de aquisi¢des referente aos
gastos efetuados para os setores publico, privado, de égua, saneamento
e gestdo hidrica, de educacdo e de salide que participam desse componente
desde que ndo gjam Licitagdes Publicas Internacionais (LPI). Sera exigido
um plano de aquisi¢des para todas as LPI e para servigos de consultoria..
As aquisi¢Oes e os contratos em cada um dos Programas de Gastos
Elegiveis serdo realizados so por meio de LPN. Os diversos itens nas
diferentes categorias de despesas estdo descritos de modo geral, abaixo.
Apenas o componente de assisténcia técnica tera que elaborar planos de
aquisicao.

2 Ver PAD — pp. 90

% relatérios de auditoria da SECON emitem um certificado que atesta
a conformidade da secretaria com as regras e leis, e que considera
todas os gastos como “legais’.

2 Ver PAD — p. 91

1. Geral

Bens e obras. Todos os bens e obras (inclusive 0s servicos que ndo sgjam
de consultoria) necessarios ao Projeto a serem financiados ou
reembolsados com recursos do Empréstimo serdo adquiridos de acordo
com os requisitos estabelecidos ou mencionados na Seg&o | das Diretrizes
de Aquisicao e com as disposi¢des desta Segéo.

Servigos de Consultoria. Todos 0s servigos de consultoria necessérios ao
Projeto a serem financiados pelo Empréstimo serdo adquiridos de acordo
com os requisitos estabelecidos ou mencionados nas Secoes | e |V das
Diretrizes de Consultoria e com as disposicoes desta Secéo.

Definigbes. Os termos iniciados por mailsculas empregados abaixo nesta
Secao, para descrever procedimentos de aquisicao especificos ou métodos
de revisdo de determinados contratos realizadas pelo Banco, referem-se
ao método correspondente descrito nas Diretrizes de Aquisi¢do ou nas
Diretrizes de Consultoria, conforme for o caso.

2. Métodos Especificos de Aquisicdo de Bens e Obras

Licitagdo Publica Internacional. Exceto quando disposto de outra forma,
0s bens e obras (inclusive os demai's servicos que ndo sejam de consultoria)
serdo adquiridos por contratos outorgados com base na Licitagdo Publica
Internacional .

Outros Métodos de Aquisicao de Bens e Obras. A tabela abaixo especifica
métodos de aquisicéo diferentes de Licitagdo Internacional que podem
ser utilizados para a compra de bens e obras (inclusive servicos que néo
segjam de consultoria). O Plano de Aquisi¢des especificara as situagdes
em que esses métodos poderdo ser adotados.

Tabela 6: Métodos de Aquisicdo — N&o Consultoria

Métodos de Aquisicéo

(a) Licitacdo Nacional (referente a bens, obras e servigos que ndo
sejam de consultoria, inclui o convite, a tomada de precos e a
concorréncia estabelecidos na Lel de LicitacOes n°8.666, de 21
de junho de 1993) (referente a bens comuns e servigos simples
que ndo sejam de consultoria, inclui o pregéo eletrénico
estabelecido na Lei de Licitagdes n°10.520, de 17 de julho de
2002)

(b) Comparagdo de Pregos

(c) Contratagéo Direta

Os contratos outorgados com base na Licitacdo Nacional estdo sujeitos
aos seguintes procedimentos adicionais: Os editais padréo dever&o ter a
aprovacéo previa do Banco.

3. Métodos Especiais de Contratacdo de Servigos de Consultoria
Selecéo Baseada na Qualidade e no Custo. Exceto quando estabelecido de
outro modo, 0s servigos de consultoria sero obtidos mediante contratos
do tipo Selecéo Baseada na Qualidade e no Custo.

Outros Métodos de Contratagdo de Servicos de Consultoria. A tabela a
seguir especifica os métodos de contratacéo diferentes da Selecéo Baseada
na Qualidade e no Custo, que podem ser utilizados para obtencéo de
servicos de consultoria. O Plano de AquisicOes determinard as situagdes
em que esses métodos poderdo ser adotados.

Tabela 7: Métodos de Aquisi¢ao — Consultoria

Método de Aquisicdo

(a) Selecé@io Baseada na Qualificagdo dos Consultores
(b) Selecéo Baseada no Menor Custo

(c) Selecéo Baseada na Qualidade

(d) Selecdo Baseada em Orgamento Fixo

(e) Procedimentos estabelecidos nos parégrafos 5.2 e 5.3 das
Diretrizes de Consultoria para a Selecao de Consultores
Individuais

(e) Selecéo de Fonte Unica

(f) Procedimentos de Contratagdo Direta para a Selegcdo de

Consultores Individuais

4. Revisdo pelo Banco das Decisfes Relativas a Aquisices

O Plano de Aquisi¢Bes indicaré os contratos que estardo sujeitos a Revisdo
Prévia pelo Banco. Todos os outros contratos serdo submetidos a Revisdo
Posterior pelo Banco.

V.B.PLANO GERAL PARA IMPLEMENTACAO DAS AQUISICOES®
Os contratos deverdo ser estabelecidos por meio de licitagdo publica
nacional (LPN). Nesse sentido, os métodos competitivos de aquisicéo,
estabel ecidos pelas leis n°8.666/93 e 10.520/2002, foram amplamente
analisados e considerados aceitaveis para os contratos que seguem 0s

% Ver PAD Anexo 8 — p. 97
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procedimentos da LPN. Editais de licitacdo padronizados, acordados com o Banco, serdo aplicados a todas as aquisi¢des de bens e obras que adotem
a LPN. A aquisicdo de bens serd realizada principalmente por meio de leildes reversos, utilizando os editais de licitacdo padronizados. Um nimero
muito pequeno de contratos com valor inferior a R$8.000 podera ser estabelecido por meio de “cotacdes eletrénicas”, que é um leildo reverso aberto
no qual todos os fornecedores listados no banco de dados do governo sdo convidados a apresentar uma cotagéo.

A modalidade de licitacdo (NCB, ICB, etc.) e o requerimento de revisdo previa do Banco serdo definidos quando se determina a dotacdo orcamentaria
antes do inicio do processo e ndo quando se emite a nota de empenho para o contrato.

Todos os contratos, independentemente do método de aquisi¢do (8,666 ou BM), sdo obrigadas a ter clausula anticorrupgdo (em anexo) nos
documentos de licitacdo e no contrato, como condigdo de elegibilidade das despesas.

No componente de SWAp os setores beneficiados ndo irdo preparar planos de aquisi¢des porque o objetivo da operagdo é apoiar programas e
atividades da administragcdo estadual que estejam em andamento, para os quais um PPA foi elaborado pelo governo. Conseqiientemente, no
componente de SWAp, este manual determina os limites de valor para os métodos de aquisicdo e a revisdo prévia para todos os setores.

A seguinte tabela descreve os limites estabelecidos para o projeto:

Tabela 8: Limites para Métodos de Licitacdo no Projeto

Categoria de Despesa Limite do Valor Contrato (US$)

Método de Licitacdo Processos sujeitos a revisdo prévia

Obras Acima de 25 milhdes
Abaixo de 25 milhdes e acima de 500.000
Abaixo de 500.000

Bens Acima de 5 milhdes

Abaixo de 5 milhdes e acima de 100.000
Abaixo de 100.000
Acima de 5 milhdes
Abaixo de 5 milhdes e acima de 100.000
Abaixo de 100.000

Servicos de ndo consultoria

Consultoria
(firmas) Acima de 500.000

Abaixo de 500.000 e acima de 200.000
Abaixo de 200,000

Consultoria (individuos)

Contratacdo direta

LPI Todos 0s processos

LPN Todos os processos acima de US$ 15,000,000
Comparagao de pregos Nenhum

LPI Todos os processos

LPN Todos os processos acima de US$ 1,000,000
Comparagao de pregos Nenhum

LPI Todos 0s processos

LPN Todos os processos acima de US$ 1,000,000

Comparagao de pregos Nenhum

SBQC/SBQ Todos os processos
SBQC/LCS Todos 0s processos
SBQC/LCS CQ/SFB Nenhum
Secéo V das Diretrizes Nenhum

Todos os casos independentemente dos valores

A selecdo e contratagdo de servigos de consultoria ndo devera ser
financiada pelo componente de SWAp.

Diversas despesas financiadas pelo componente de SWAp do programa
ndo estardo sujeitas a licitacdo. No setor de salde, o projeto apoiard o
programa de satde domiciliar que abrange salérios e custos de manutengéo
das equipes prestadoras de servicos, entre outros. No setor de educacéo,

o projeto financiard gasto com transferéncias a municipios, merenda,
salarios de professores e pequenas despesas de manutengdo, entre outros.
V.C.PLANOS DE AQUISICOES E CONTRATACOES

Na fase de avaliacdo, o Mutuério elaborou os planos de aquisi¢do para 0s
componentes de assisténcia técnica do SWAp (ver Anexo VII). Esses
contratos deverdo adotar os procedimentos estabelecidos neste manual

e no plano de aquisicbes para terem direito a financiamento. Os Planos
de Aquisicdo serdo atualizados pela Equipe de Projeto, anualmente ou
conforme a necessidade, para que reflitam as efetivas demandas resultantes
da implementacdo do programa e as melhorias na capacidade
institucional.

V.D.FREQUENCIA DA SUPERVISAO DE AQUISIGOES™

Além da revisdo prévia a ser realizada pelo Banco, a avaliagdo de
capacidade institucional do estado recomendou missdes anuais de
supervisdo para fazer visitas de campo, com o objetivo de elaborar a
revisdo posterior das atividades de aquisigdo.

O plano de supervisdo propde uma missdo anual de revisdo posterior.
Antes das missdes de revisdo posterior, o Banco podera solicitar ao
Governo uma lista de contratos outorgados no programa de gastos
elegiveis relativos ao componente de SWAp

A equipe de aquisicOes selecionara a amostra a ser analisada com base na
relacdo de contratos para os gastos elegiveis que seréo financiados pelo
empréstimo. O tamanho da amostra de contratos sujeitos a revisao
posterior sera, em média, de 1 em 10. Esse nimero pode ser ajustado
durante a implementacdo do projeto, dependendo do desempenho do
estado e dos resultados das revisdes.

A equipe de aquisi¢Bes podera precisar de um prazo adicional para planejar

a missdo de revisdo posterior e possibilitar que o Governo disponha de
tempo suficiente para elaborar a lista de contratos dos setores de
educacdo, salde, ciéncia e tecnologia, financas e planejamento que
realizardo PGEs. Contudo, é preciso notar que a maioria das despesas
nas duas areas que receberdo os montantes de recursos mais elevados, ou
seja, salde e educacdo, ndo irdo necessitar de processos de licitagdo,
porque a operagdo devera financiar programas para pagamento de salérios

e baixos custos recorrentes e de manutencdo, inclusive refeigoes,
suprimentos e transporte.

Uma auditoria externa anual do processo de licitacdo que seja
considerada satisfatéria pelo Banco consta do Acordo de Empréstimo.
Referida auditoria vai avaliar e verificar o cumprimento dos
procedimentos de licitacdo adotados pelo Banco Mundial e pela

legislacdo nacional, a partir de uma amostra extraida do conjunto
contratos celebrados financiados com recursos do Banco. Como
resultado das analises posteriores e das auditorias de licitacdo externas,
0 Banco estard em posicéo de identificar casos de ndo cumprimento e
aplicar as prescricdes previstas no acordo de empréstimo. O Banco
declarard a inadimpléncia em relacdo ao cumprimento dos
procedimentos de licitacdo do Banco (misprocurement) para qualquer
contrato financiado pelos recursos do empréstimo que ndo cumpram
com os procedimentos e terd a opcdo de cancelar o empréstimo ou
requerer restituicdo de um valor equivalente ao do montante do contrato
multiplicado pela participacdo percentual do Banco no conjunto de
recursos.

VI. SALVAGUARDAS?®

O SWAp para o Ceara concentra-se no apoio a amplos programas
estaduais nos setores publico, de salde, educagéo, 4gua e saneamento,
ambiente de negoécios e inovagdo, priorizados pelo estado por meio
de um processo consultivo. H& questdes de salvaguardas ambientais
e sociais relacionadas a investimentos diretos nos trés dltimos
programas estaduais citados e 0 SWAp ajudara a ampliar a integragdo
do manejo ambiental a cada um dos setores. Durante a elaboracao
do projeto, foram realizadas avalia¢Ges gerais da estratégia de
manejo ambiental, das questdes relacionadas a reassentamentos e
as populagdes indigenas. O Governo formulou procedimentos que
estabelecem principios basicos para cada uma dessas areas, e 0
processo de consulta junto as partes interessadas pertinentes esta
em vias de execugdo. Essas estratégias aplicam-se aos PDEs
propostos para o projeto e atendem aos padrdes do Banco. Durante
a fase preparatdria, os investimentos foram analisados com vistas
a avaliar potenciais impactos ambientais e sociais. Embora o Estado
do Cearé esteja relativamente apto a implementar e coordenar as
atividades de salvaguarda, o projeto também contribuird para o
aumento da capacidade do Governo para garantir de modo geral a
protecdo ambiental e social. As politicas de salvaguarda pertinentes
sdo: Avaliacdo Ambiental, Reassentamentos Involuntarios e
Populacdes Indigenas. Os Anexos 9, 10 e 11, respectivamente,
deste Manual Operacional contém informacdes mais detalhadas
sobre as questfes de salvaguardas e as consultas organizadas pelo
Estado, antes e durante o planejamento das estratégias ambiental e
social para o projeto.

Todos os documentos de Salvaguardas serdo disponibilizados para
consultas nas paginas web do IPECE e SEPLAG

As secOes abaixo resumem as agOes que precisam ser realizadas durante
a implementacdo do projeto:

3 Ver PAD - p. 101
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VI.A. AVALIACAO AMBIENTAL

O projeto esta classificado na Categoria Ambiental B, uma vez que ndo
havera grandes investimentos de infra-estrutura apoiados pelo programa.
A avaliagdo ambiental e social concluiu que os principais impactos
ambientais potenciais estdo relacionados com o manejo, coleta e descarte
improprios de residuos médicos e os impactos localizados temporérios
relacionados aos investimentos basicos de infra-estrutura. Uma Estratégia
de Gestéo de Residuos Hospitalares e um Marco de Gestéo Ambiental e
Social foram preparados para atenuar a esses impactos. Além disso, o
SWAp |1 alocou US$ 100.000 com fundos de componente de contingéncia
para definir atividades de fortalecimento dos departamentos de gestdo
ambiental no estado do Ceara

VI.B. POPULAGCOES INDIGENAS

Os EEPs do projeto incluiro beneficiarios auto-identificados como
povos indigenas. Dessa forma, um Marco de Povos Indigenas acabou
sendo preparado. As informaces preliminares consideradas na preparacao
do projeto baseiam-se no Plano Distrital de Saude Indigena 2008/2010
e a Secretaria de Educacdo 2007/2010. No EEP para Agua e Gestdo dos
Recursos Hidricos, assim como em Inovagdo e Ambiente de Negdcios,
0s povos indigenas podem ser beneficiarios como qualquer outro cidad&o.
N&o ha nada relacionado a sua identidade indigena que os excluira
VI.C. REASSENTAMENTO

Os servicos bésicos de infra-estrutura financiados pelo projeto focar-se-
80 na expansdo e ligagdes a sistemas de agua e esgoto com as familias
existentes. Em principio, esses investimentos ndo dever&o causar
deslocamento das pessoas. Entretanto, caso as atividades conduzidas ao
longo do projeto tenham necessidade de reassentamento, deve-se
observar que 0 GoC desenvolveu um procedimento para reassentamento
involuntério para o Projeto Sanear |l considerado satisfatério pelo
Banco. Esse marco sera aplicado sob o SWAp Il. Caso se verifique que
um reassentamento involuntério seja necessario, 0 GoC seguira esses
principios, mecanismos e critérios de elegibilidade, disposices sobre
monitoramento e avaliagdo, e marco para participagao.

VIl. RELATORIO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO

PROJETO®

VII.A. RELATORIO DO PROJETO

O SWAp | demonstrou que a gestdo desse tipo de empréstimo ndo

oferece maior desafio que um SIL tradicional porque os sistemas do

governo do Ceard sdo utilizados para monitorar e reportar os EEP
projetados e despesas reais. Além disso, a responsabilidade pela
implementacdo do programa e monitoramento e cobertura dos
indicadores de desembolso esta dividida entre seis secretarias; e 0 proprio

Comité de Supervisdo do SWAp vem se mostrando inteiramente capaz

de monitorar e avaliar o progresso. Uma vez que os desembol sos requerem

evidéncia de conformidade a ser apresentados pelo estado ao Banco, o

onus recal diretamente sobre o Governo, que deve prover as informagfes

solicitadas atestando o desempenho em tempo habil e de maneira

abrangente. Essas caracteristicas simplificam o monitoramento e a

avaliagdo dos resultados. De fato, 0 GoC disponibiliza grandes volumes

de informacgdo para o monitoramento por meio do website IPECE

SWAD.

As tarefas especificas de Monitoramento & Avaliagdo e 0 modus operandi

do SWAp sdo explicados abaixo:

* Os primeiros 20% desembolsados serd@o retroativos e ocorreréo
imediatamente ap6s a assinatura do empréstimo. O segundo
desembolso sera efetuado a0 mesmo tempo, contra despesas agregadas
estimadas para nove EEPs. Futuros desembolsos seréo efetuados
aproximadamente em intervalos de seis meses. O estado apresentard,
a cada vez, suas despesas estimadas, utilizando seus proprios sistemas
de pagamentos validados pelo Banco, e num formato FMIS acordado
com o Banco. Do terceiro ao pentltimo desembolso o estado também
apresentard os resultados das despesas reais dos seis meses anteriores
para provar que as despesas haguele periodo foram de fato suficientes
para justificar o desembolso efetuado contra as estimativas. Dessa
forma, entre o terceiro e o pendltimo desembolso, o Governo
apresentara os desembolsos reais para os seis meses anteriores e 0
desembolso estimado para os seis meses seguintes — ambos os
relatérios sendo necessarios para a autorizacdo de um novo
desembolso contra as estimativas de seis meses..

* A autorizagdo de cada desembolso diretamente seguinte ao fim do
ano-calendario — normalmente em marco — dependera da satisfacéo
da “regra dos 70%" para despesas individuais do EEP do orcamento,
assim como indicadores de desembolso pertencentes ao ano-
calendério anterior

* O total proposto para o desembolso de mar¢o sera dividido pelo
nimero de DLI, que produz um valor monetario para cada DLI. Se

3 Ver Acordo de Empréstimo-p.9

todos os DLI sdo acangados, entdo o desembolso total € autorizado,
mediante a apresentacdo de uma “solicitacdo de reavaliacdo” que
inclui explicacbes para falhas no cumprimento dos objetivos de
desempenho, e um Plano de Acéo satisfatorio ao Banco com o
intuito de atingir os indicadores no futuro. Se dois DLI n&o sdo
atingidos, entdo o valor dos DLI| é retido. Essa modalidade de
desembolso oferece vantagens significativas sobre as partes gjustaveis
dos empréstimos tradicionais, em que a perda de um Unico indicador
pode bloquear o valor total do desembolso.

* No caso de um “requerimento de reavaliacéo”, o valor a ser
desembolsado, o valor a ser retido mediante a implementacao
satisfatoria do programa e o valor a ser cancelado (se for o caso)
depende somente da decisdo do Banco. As regras sdo especificadas
em cada Acordo de Empréstimo.

* Os relatérios de progresso do Governo na implementagdo do
programa SWAp e acance das condi¢des EEP e DLI ser&o revistos
durante as missdes de supervisao. Os desembolsos de margo serdo
autorizados com base em evidéncias apresentadas pelo mutuério.
No Ceara, o Estado prové documentacdes abrangentes online que
podem ser revistas pelos especialistas do Banco em cada setor a fim
de determinar se as condic¢fes foram documentadas e satisfeitas
adequadamente. Também se espera que os TTLs e os especiaistas
setoriais vigiem ao Ceard para supervisionar 0 progresso e manter
contato continuo com as contrapartidas do cliente em seus
respectivos setores.

e O Monitoramento da implementacdo da AT sera verificado pelo
TTL e documentado nos ISRs e outros relatorios de supervisdo. Os
planos de aquisicOes serdo utilizados pela componente AT para
facilitar o monitoramento.

Apesar do nimero de atividades a ser monitorado, o SWAp | demonstrou

que o M&A sob esse modelo ndo € excessivamente exaustivo. As

informac@es fornecidas mostraram-se satisfatorias para a avaliagdo do
progresso e a conformidade de implementacdo. Na realidade, o fato de
gue o desembolso do empréstimo esté ligado a provisao de evidéncia
satisfatoria de conformidade facilita enormemente 0 M&A. 1sso porque

o 6nus da prova reside diretamente sobre o cliente, que tem todo o

interesse em prover evidéncia em tempo hébil e de maneira satisfatoria.®

Com base nessa experiéncia anterior, ndo existe expectativa a priori ou

arranjo para cobertura de auditoria de performance independente de

desempenho produzida pelo GoC. Os especialistas do Banco Mundial
serdo responsavels pela revisdo dos relatérios de desempenho fornecidos.

Se a confiabilidade desses dados for questionada, uma auditoria de

verificagdo independente pode ser requisitada.

ANEXOS
Anexo:1 ACORDO DE EMPRESTIMO
Legal Department
Isabella Micali Drossos/Marta Molares-Halberg
August 28, 2008, 6:50 pm
NEGOTIATED TEXT
LOAN NUMBER _____ -BR
Loan Agreement
(Ceara Inclusive Growth Project — SWApP 1)

between

INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION
AND DEVELOPMENT

and
STATE OF CEARA
Dated , 2008
LOAN AGREEMENT
Agreement  dated , 2008, between
INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND

DEVELOPMENT (“Bank”) and STATE OF CEARA (“Borrower”).
The Borrower and the Bank hereby agree as follows:

% Ver Anexo 3 PAD para informacGes sobre protocolo de dados e
provedores.
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1.01.

1.02.

2.01

2.02.

2.03.

2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

ARTICLE | — GENERAL CONDITIONS; DEFINITIONS

The General Conditions (as defined and modified in the Appendix
to this Agreement) constitute an integral part.of this Agreement.
Unless the context requires otherwise, the capitalized terms
used in this Agreement have the meanings ascribed to them in
the General Conditions or in the Appendix to this Agreement.

ARTICLE Il — LOAN

The Bank agrees to lend to the Borrower, on the terms and
conditions set forth or referred to in this Agreement, the amount
of two hundred forty million dollars ($240,000,000), as such
amount may be converted from time to time through a Currency
Conversion in accordance with the provisions of Section 2.07
of this Agreement (“Loan”), to assist in financing the cost of
the project described in Schedule 1 to this Agreement

(“Project”).

The Borrower may withdraw the proceeds of the Loan in

accordance with Section 1V of Schedule 2 to this Agreement:(a)

in respect of Part.1 of the Project to finance part.of the Eligible

Expenditures incurred by the Borrower under the Eligible

Expenditure Programs; (b) in respect of Part.2 of the Project

to finance the Eligible Expenditures incurred by the Borrower;

and (c) in respect of the Front-End Fee referred to in Section

2.03 of this Agreement and any premium in respect of an

Interest Rate Cap or Interest Rate Collar payable by the

Borrower in accordance with Section 4.05 (c) of the General

Conditions.

The Front-end Fee payable by the Borrower shall be equal to

one quarter of one percent (0.25%) of the Loan amount

The interest payable by the Borrower for each Interest Period

shall be at arate equal to LIBOR for the Loan Currency plus the

Fixed Spread provided, that upon a Conversion of al or any

portion of the principal amount of the Loan, the interest payable

by the Borrower during the Conversion Period on such amount
shall be determined in accordance with the relevant provisions
of Article IV of the General Conditions. Notwithstanding the
foregoing, if any amount of the Withdrawn Loan Balance
remains unpaid when due and such non-payment continues for
aperiod of thirty days, then the interest payable by the Borrower
shall instead be calculated as provided in Section 3.02 (d) of the

General Conditions.

The Payment Dates are March 15 and September 15 in each

year.

The principal amount of the Loan shall be repaid in accordance

with the amortization schedule set forth in Schedule 3 to this

Agreement.

(a) The Borrower may at any time, in each case with the prior
no-objection of the Guarantor, through the Secretariat of
the National Treasury of the Guarantor’s Ministry of
Finance (STN), request any of the following Conversions
of the terms of the Loan in order to facilitate prudent debt
management: (i) a change of the Loan Currency of al or
any portion of the principal amount of the Loan,
withdrawn or unwithdrawn, to an Approved Currency; (ii)
a change of the interest rate basis applicable to all or any
portion of the principal amount of the Loan from a Variable
Rate to a Fixed Rate, or vice versa; and (iii) the setting of
limits on the Variable Rate applicable to al or any portion
of the principal amount of the Loan withdrawn and
outstanding by the establishment of an Interest Rate Cap
or Interest Rate Collar on the Variable Rate.

(b)  Any conversion requested pursuant to paragraph(a) of
this Section that is accepted by the Bank shall be
considered a “Conversion”, as defined in the General
Conditions, and shall be effected in accordance with the
provisions of Article IV of the General Conditions and of
the Conversion Guidelines.

(c) Promptly following the Execution Date for an Interest
Rate Cap or Interest Rate Collar for which the Borrower
has requested that the premium be paid out of the proceeds
of the Loan, the Bank shall, on behalf of the Borrower,
withdraw from the Loan Account and pay to itself the
amounts required to pay any premium payable in
accordance with Section 4.05 (c) of the General
Conditions up to the amount alocated from time to time
for the purpose in the table in Section IV of Schedule 2 to
this Agreement.

3.01.

3.02.

4.01.

4.02.

4.03

5.01.
5.02.

ARTICLE Il — PROJECT

The Borrower declares its commitment to the objective of the
Project and the Program. To this end, the Borrower shall,
through SEPLAG, carry out the Project to be carried out in
accordance with the provisions of Article V of the General
Conditions.

Without limitation upon the provisions of Section 3.01 of this
Agreement, and except as the Borrower and the Bank shall
otherwise agree, the Borrower shall ensure that the Project is
carried out in accordance with the provisions of Schedule 2 to
this Agreement.

ARTICLE IV — EFFECTIVENESS; TERMINATION

The Additional Condition of Effectiveness consists of the
following, namely that the Project Operational Manual has
been adopted by the Borrower through a decree in form

and substance satisfactory to the Bank.

The Additional Legal Matter consists of the following, namely
that that the Loan has been registered with the Guarantor’s
Central Bank.

Without prejudice to the provisions of the General Conditions,
the Effectiveness Deadline is the date ninety (90) days after
the date of this Agreement, but in no case later than the eighteen
(18) months after the Bank’s approval of the Loan which
expire on .

ARTICLE V — REPRESENTATIVE; ADDRESSES

The Borrower’s Representative is its Governor.
The Borrower’s Address is:

Secretaria do Planegjamento e Gestéo do Estado do Ceara
Centro Administrativo Gov. Virgilio Tavora
Av. General Afonso Albuguerque Lima, s/n

Ed. SEPLAN, 3°. Andar

Cambeba

60830-900 Fortaleza, CE

Brazil

Facsimile:

(55-85) 3101-4518

With copies to:

5.03.

SEAIN - Secretaria de Assuntos Internacionais do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
Esplanada dos Ministérios - Bloco K - 5° andar
Brasilia, DF, 70040-906

Brazil

Facsimile:

(55-61) 3225-4022

Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ
Avenida Alberto Nepomuceno, 2 — Centro
60000-050 Fortaleza, CE

Brazil

Facsimile:

(55-85) 3101-9134

The Bank’s Address is:

International Bank for Reconstruction and Development
1818 H Street, N.W.

Washington, D.C. 20433

United States of America

Cable address: Telex: Facsimile:
INTBAFRAD 248423 (MCI) or  1-202-477-6391
Washington, D.C. 64145 (MCI)

AGREED at

as of the day and year first above written.

INTERNATIONAL BANK FOR
RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT

By
Authorized Representative

STATE OF CEARA
By

Authorized Representative
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SCHEDULE 1
Project Description
The objective of the Project is to promote social advances in

the Borrower’s territory while modernizing the Borrower’s institutions
and fiscal situation for economic and social development.

The Project constitutes the second phase of the Program, and

consists of the following parts:
Part.1. Implementation of the Eligible Expenditure Programs

Support the implementation of the Eligible Expenditure

Programs.
Part.2. Technical Assistance

Provide technical assistance in the five Project Sectors as well

as in the area of environmental and social capacity building, in order to:

Section

(a) support training and dissemination for results-based
management, and support implementation of selected
PEFA recommendations on strengthening the Borrower’s
public financial management;

(b) support the implementation of the Borrower’s
procurement reform priorities based on the OECD
Procurement Indicators Diagnostic; develop a
procurement portal within the Borrower’s website;
disseminate information on the Borrower’s procurement
system to the benefit of its civil servants and of civil
society in the Borrower’s territory and support training
on the Borrower’s procurement system for the Borrower’s
civil servants involved in the procurement process;

(c) support the institutional stregthening of TCE-CE and
SECON,;

(d) evaluate the CE-Jovem Program and carry out an analysis
of the use of exam results in school development plans
for schools in the Borrower’s territory;

(e)  support the implementation of AMQ and the standardized
cost accounting systems in the Borrower’s hospitals;

(f)  establish performance indicators for the water and
sanitation sector and evaluate approaches to address poor
quality of water in the Borrower’s territory;

(g) evauate the impact of broadband internet access in the
Borrower’s territory and organize a workshop to exchange
experiences on its use;

(h)  support capacity building and institutional strengthening
for selected institutions in the Borrower’s administrative
structure in the areas of environmental management and
indigenous peoples issues; and

(i)  carry out studies and/or activities as may be proposed by
the Borrower and agreed to by the Bank to support the
implementation of the Project.

SCHEDULE 2
Project Execution

I. Implementation Arrangements

Institutional Arrangements
The Borrower shall, through SEPLAG, carry out the Project in
accordance with the Project Operational Manual, including the
Procurement Plan, the Environmental Management
Framework, the Resettlement Framework, and the Indigenous
Peoples’ Framework, and except as the Bank shall otherwise
agree, shall not amend or waive any provision of these
documents without the Bank’s prior written approval. In case
of any conflict between the terms of said documents and those
of this Agreement, the terms of this Agreement shall prevail.
In addition, in case of any conflict between the Project
Operational Manual and the additional instructions referred to
in Section IV.A.1 of this Schedule, said additional instructions
shall prevail.
The Borrower shall maintain, until the completion of the
execution of the Project, shall maintain competent staff in
adequate numbers with qualifications and experience satisfactory
to the Bank and in accordance, as applicable, with the provisions
of Section Il of this Schedule, including the following key
staff: a Project coordinator, two Project coordination staff
members, a Procurement Specialist, an Economist and a
Financial Management Specialist.
The Borrower shall maintain, until the completion of the
execution of the Project, Management Meetings to convene at
least once every semester, and shall submit the minutes of said
meetings to the Bank.
The Borrower shall furnish to the Bank on or about six months,
twelve months, eighteen months, twenty four months, thirty

months, and forty two months after the Effective Date, regular
reports (the EEP Spending Reports) prepared in accordance
with the provisions of the Project Operational Manual and the
additional instructions referred to in Section IV.A.1 of this
Schedule.
The Borrower shall furnish to the Bank on or about April 5 and
October 5 each year starting on the first such date after the
Effective Date, a Procurement report (the Procurement Plan
Report) confirming that all procurement activities under Part.2
of the Project have been carried out in accordance with the
Procurement Plan.
The Borrower shall:(a) have all the procurement records and
documentation for each fiscal year of the Project audited, in
accordance with appropriate procurement auditing principles
by independent auditors acceptable to the Bank; (b) furnish to
the Bank as soon as available, but in any case not later than
nine months after the end of each such fiscal year, the
procurement audit report of such audit by said auditors, of such
scope and in such detail as the Bank shall have reasonably
reguested; and (c) furnish to the Bank such other information
concerning said procurement records and documentation and
the procurement audit thereof as the Bank shall from time to
time reasonably request.
(a) The EEPs will comply with the eligibility criteria and
procedures set forth in the Project Operational Manual.
(b) Without limitation to the provisions of paragraph(a) above,
the eligibility criteria for the Bank financing of EEPs will include
the following:
(i) for EEPs implemented in calendar year 2008 and for which
the first withdrawal is requested in 2009, the requirement that
at least 50% of the amounts allocated for the financing for the
respective EEP as set forth in the table in Schedule 4 of this
Agreement, has been spent during the preceding year, and
(ii) for EEPs implemented in calendar years 2009 and thereafter
and for which the first withdrawal is requested in the subsequent
years, the requirement that at least 70% of the amounts allocated
for the financing for the respective EEP as set forth in the
table in Schedule 4 of this Agreement, has been spent during the
preceding year.
If, at any time, the Bank determines that any portion of the
financing under the Project was used for items improperly
procured in violation of Section Il to this Schedule, was not
used for Eligible Expenditures or, in case of the Eligible
Expenditure Programs of Part.1 of the Project, was not
supported by evidence of actual spending by the Borrower under
said Eligible Expenditure Programs and/or by evidence of
satisfaction of other criteria set forth in this Agreement or in
the Project Operational Manual, the Borrower shall refund any
such portion to the Bank as the Bank shall specify by notice to
the Borrower.

Anti-Corruption
The Borrower shall ensure that the Project is carried out or
cause the Project to be carried out in accordance with the
provisions of the Anti-Corruption Guidelines.
Safeguards
Environmental Management Framework and Health Waste
Management Strategy
The Borrower shall, through SEPLAG, when applicable in
accordance with the provisions of the Environmental
Management Framework (including provisions for chance
finding of cultural property) and the Health Waste Management
Strategy;(a) furnish to the Bank for its approval a Specific
Environmental Assessment for each Subproject; and (b) carry
out the requirements specified by such Specific Environmental
Assessment in accordance with its terms.
Resettlement
The Borrower shall, when applicable in accordance with the
provisions of the Resettlement Framework:(a) furnish to the
Bank for its approval a Resettlement Plan for each Subproject;
and (b) carry out the requirements specified by such Resettlement
Plan in accordance with its terms.
Indigenous Peoples
The Borrower shall, when applicable in accordance with the
provisions of the Indigenous Peoples’ Framework:(a) furnish
to the Bank for its approval an Indigenous Peoples’ Plan for
each Subproject; and (b) carry out the requirements specified by
such Indigenous Peoples' Plan in accordance with its terms.
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1. Project Monitoring Reporting and Evaluation

Project Reports
The Borrower shall, through SEPLAG, monitor and evaluate
the progress of the Project and prepare Project Reports in
accordance with the provisions of Section 5.08 of the General
Conditions and on the basis of:(a) the Disbursement-Linked
Indicators, when applicable; (b) the EEP Spending Reports; (c)
the Procurement Plan Report; (d) the Environmental
Management Framework, the Health Waste Management
Strategy, the Resettlement Framework and the Indigenous
Peoples’ Framework; and (e) the indicators (Secondary
Indicators) set forth in the Project Operational Manual. Each
Project Report shall be furnished to the Bank on or about April
5 and October 5 each year starting on the first such date after
the Effective Date and shall cover a period of one calendar
semester preceding the presentation of such Project Report.The
Project Reports shall be furnished to the Bank not later than
one month after the end of the period covered by such reports.
For purposes of Section 5.08 (c) of the General Conditions, the
report on the execution of the Project and related plan required
pursuant to that Section shall be furnished to the Bank not later
than December 31, 2012.
Financial Management, Financial Reports and Audits
The Borrower shall maintain or cause to be maintained a
financial management system in accordance with the provisions
of Section 5.09 of the General Conditions.
Without limitation on the provisions of Part.A of this Section,
the Borrower shall, through SEPLAG, prepare and furnish to
the Bank not later than thirty days after the end of each calendar
quarter, interim unaudited financial reports for the Project
covering the quarter, in form and substance satisfactory to the
Bank.
The Borrower shall, through SEPLAG, have its Financial
Statements audited in accordance with the provisions of Section
5.09 (b) of the General Conditions. Each audit of the Financial
Statements shall cover the period of one fiscal year of the
Borrower. The audited Financial Statements for each such period
shall be furnished to the Bank not later than six months after
the end of such period.
I11. Procurement
General
Goods and Works. All goods and works (including non-
consultants’ services) required for the Project and to be financed
under the Project out of the proceeds of the Loan shall be
procured in accordance with the requirements set forth or referred
to in Section | of the Procurement Guidelines, and with the
provisions of this Section.
Consultants' Services. All consultants' services required for the
Project and to be financed out of the proceeds of the Loan shall
be procured in accordance with the requirements set forth or
referred to in Sections | and 1V of the Consultant Guidelines and
with the provisions of this Section.
Definitions. The capitalized terms used below in this Section to
describe particular procurement methods or methods of review
by the Bank of particular contracts refer to the corresponding
method described in the Procurement Guidelines, or Consultant
Guidelines, as the case may be.
Particular Methods of Procurement of Goods and Works
The following table specifies the methods of procurement,
which may be used for goods and works (including non-
consultants’ services). The Procurement Plan and the Project
Operational Manual shall specify the circumstances under which
such methods may be used.
Procurement Method
(a) National Competitive Bidding (including in respect of goods,
non-consultants services and works, convite, tomada de precos
and concorréncia set forth in the Guarantor’'s Law No. 8.666 of
June 21, 1993 in respect of goods and non-consultants services,
pregdo eletrénico set forth in the Guarantor’s Law N°10520 of
July 17, 2002).
(b) Shopping
(c) Direct Contracting
(d) Established Private or Commercial Practices which have
been found acceptable to the Bank
Contracts awarded on the basis of National Competitive Bidding
are subject to the following additional procedures, namely that
the bidding documents shall be acceptable to the Bank.
Particular Methods of Procurement of Consultants' Services
Quality- and Cost-based Selection. Except as otherwise provided

in paragraph 2 below, consultants' services shall be procured
under contracts awarded on the basis of Quality and Cost-based
Selection.

Other Methods of Procurement of Consultants’ Services. The
following table specifies the methods of procurement, other
than Quality and Cost-based Selection, which may be used for
consultants' services for Part.2 of the Project. The Procurement
Plan shall specify the circumstances under which such methods
may be used.

Procurement Method

(a) National Competitive Bidding (including in respect of goods,
non-consultants services and works, convite, tomada de precos
and concorréncia set forth in the Guarantor’'s Law N°8.666 of
June 21, 1993 in respect of goods and non-consultants services,
pregdo eletronico set forth in the Guarantor’s Law N°10520 of
July 17, 2002).

(b) Shopping

(c) Direct Contracting

(d) Established Private or Commercial Practices which have
been found acceptable to the Bank

EE Contracts for consultants services under Part.1 of the
Project, all estimated to cost $100,000 equivalent or less, may
be procured following the provisions applicable to técnica e
preco and melhor preco as set forth in the Guarantor’s Law
8666 of June 21, 1993, as a form of Single Source Selection and
without the Prior Review of the Bank.

D. Review by the Bank of Procurement Decisions

The Procurement Plan and the Project Operational Manual shall set
forth those contracts which shall be subject to the Bank’s Prior Review.
All other contracts shall be subject to Post Review by the Bank.
Section 1V. Withdrawal of Loan Proceeds

A.
1.

General

(a) The Borrower may withdraw the proceeds of the Loan in
accordance with the provisions of Article Il of the General
Conditions, this Section, and such additional instructions
as the Bank shall specify by notice to the Borrower
(including the “World Bank Disbursement Guidelines for
Projects’ dated May 2006, as revised from time to time by
the Bank and as made applicable to this Agreement pursuant
to such instructions), to finance Eligible Expenditures as
set forth in the table in paragraph 2 below.

Without limitation to the provisions of paragraph(a) above,
withdrawals of the Loan may be made as reimbursements
or advances to the Borrower’s deposit accounts identified
in the instructions referred to in such paragraph(a).

The following table specifies the categories of Eligible
Expenditures that may be financed out of the proceeds of
the Loan (“Category”), the allocation of the amounts of
the Loan to each Category, and the percentage of
expenditures to be financed for Eligible Expenditures in
each Category.

(b)

Category

Amount of the Loan
Allocated
(expressed in USD)

Percentage of Expenditures
to be financed
(inclusive of Taxes)

(1) Eligible Expenditure 235,730,000 Up to 30% of amounts spent and

Programs under Part.1 reported under the EEP

of the Project Spending Reports

(2) Goods, non-consultants' 3,670,000 100%

services, operating costs, and

consultants’ services for

Part.2 of the Project

(3) Front-end Fee 600,000 Amount payable pursuant to
Section 2.03 of this Agreement in
accordance with Section 2.07 (b)
of the General Conditions

(4) Premia for Interest Rate 0 Amount due under Section

Caps and Interest Rate Collars 2.07 (c) of this Agreement

TOTAL AMOUNT 240,000,000

For the purposes of this table:

(a) the term “non-consultants’ services” means; (i) software
licensing and incidental services; (ii) the reasonable cost of
training materials and rental of training facilities and
equipment; tuition fees, travel and per-diem of trainees
and non-Borrower trainers; and any other expenses related
to training (including study tours and workshops) to be
carried out under the Project; (iii) data collection for quality
surveys; and

the term “operating costs” means recurrent costs of the
Project, associated with Part.2 of the Project incurred by
SEPLAG, including: (i) operation and maintenance of

(b)
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vehicle, repairs, fuel and spare parts; (ii) equipment and
computer maintenance, including hardware and software;
(iii) communication costs and shipment costs (whenever
these costs are not included in the cost of goods); (iv)
office supplies and equipment; (v) rent for office facilities;
(vi) utilities; (vii) travel and per diem costs for Borrower
technical staff carrying out training, supervisory and quality
control activities; and (viii) expenses related to audits other
than consultants’services.

B. Withdrawal Conditions; Withdrawal Period

1. Notwithstanding the provisions of Part A of this Section, no
withdrawal shall be made:

(a) for payments made prior to the date of this Agreement,
except that withdrawals up to an aggregate amount not to
exceed $48,000,000 equivalent may be made for payments
made twelve months prior to such date for Eligible
Expenditure Programs under Category (1), for the first
disbursement as referred to in the Project Operational
Manual and the additional instructions referred to in Section
IV.A.1 of this Schedule; or

(b) for payments made under Category (1) unless: (i) the
relevant EEP Spending Report, as referred to in Section.
I.A.4 of this Schedule, has been submitted to, and found
satisfactory by, the Bank, in accordance with the provisions
of the Project Operational Manual and the additional
instructions referred to in Section IV.A.1 of this Schedule;
and (ii) all other conditions referred to in the Project
Operational Manual and in the additional instructions
referred to in Section IV.A.1 of this Schedule (including,
when applicable, compliance with the Disbursement-Linked
Indicators as referred to in Schedule 5 to this Agreement)
have been met by the Borrower in form and substance
satisfactory to the Bank.

2. If the Bank has:

(a) received only partial evidence of compliance under the
Disbursement-Linked Indicators referred to in Schedule 5
to this Agreement in respect to the fifth and the seventh
disbursements under Category (1) (as referred to in the
Project Operational Manual and the additional instructions
referred to in Section IV.A.1 of this Schedule), the Bank
may, at its option, authorize that the unwithdrawn portion
of the Loan resulting from this lack of evidence be carried
forward to the subsequent withdrawals, provided that, if
this occurs, the amount to be disbursed by the Bank, in the
aggregate under al subsequent withdrawals, shall not exceed
30% of the sum of amounts referred in the last four columns
of the table in Schedule 4 to this Agreement for the years
up to and including the one for which the withdrawal is
made;

(b) not approved a full withdrawal by the Borrower of the
Loan proceeds under Category (1), the Bank may, by notice
to the Borrower and the Guarantor, cancel the
corresponding amount of the Loan at the time of the eighth
disbursement (as referred to in the Project Operational
Manual and the additional instructions referred to in Section
IV.A.1 of this Schedule);

(c) not approved a full withdrawal by the Borrower of the
Loan proceeds under Category (2), the Bank may cancel
the corresponding amount of the Loan or reallocate said
amount under Category (1); and

(d) not received the evidence that the minimum amounts

referred to in paragraph 7 (b) of Section I.A. of this
Agreement have been spent for the respective EEPSs, the
Bank may reduce in each calendar year by 10% for each
non compliant EEP, the amount to be disbursed under
Category (1); provided, however, that if in a subsequent
calendar year the share of EEPs have been spent as required
in such paragraph 7 (b), the amount or amounts withheld
due to the non-compliance of the spending requirement of
each EEP may be added to the amounts to be disbursed all
by notice to the Borrower and the Guarantor.

4. The Closing Date is June 30, 2012. The Bank may grant an
extension of the Closing Date after the Guarantor’s
Ministry of Finance has informed the Bank that it agrees
with such an extension.

Section V. Other Undertakings

The Borrower shall, through SEPLAG: (i) no later than three months

after the Effective Date, designate the independent auditors as referred

to in Section |1. B.3 above; and (ii) no later than six months after the

Effective Date, designate the procurement auditors as referred to in

Section 1.A.6 above; al under terms of reference and with qualifications

and experience satisfactory to the Bank and in accordance, if applicable,

with the provisions of Section IIl above.

SCHEDULE 3
Amortization Schedule

1. Subject to the provisions of paragraph 2 of this Schedule, the
Borrower shall repay each Disbursed Amount in semiannual
installments payable on each March 15 and September 15, the
first installment to be payable on the fifteenth (15th) Interest
Payment Date following the Maturity Fixing Date for the
Disbursed Amount and the last installment to be payable on the
forty-fourth (44th) Interest Payment Date following the
Maturity Fixing Date for the Disbursed Amount. Each installment,
except for the last one, shall be equal to one-thirtieth (1/30th)
of the Disbursed Amount. The last installment shall be equal to
the remaining outstanding amount of the Disbursed Amount.

2. If any one or more installments of principal of the Disbursed
Amount would, pursuant to the provisions of paragraph 1 of this
Schedule, be payable after September 15, 2034, the Borrower shall
also pay on such date the aggregate amount of al such installments.

3. The Bank shall notify the Loan Parties of the amortization
schedule for each Disbursed Amount promptly after the Maturity
Fixing Date for the Disbursed Amount.

4. Notwithstanding the provisions of paragraphs 1 through 3 of
this Schedule, in the event of a Currency Conversion of al or
any portion of a Disbursed Amount to an Approved Currency,
the amount so converted in the Approved Currency that is
repayable on any Principal Payment Date occurring during the
Conversion Period, shall be determined by the Bank by
multiplying such amount in its currency of denomination
immediately prior to the Conversion by either: (i) the exchange
rate that reflects the amounts of principal in the Approved
Currency payable by the Bank under the Currency Hedge
Transaction relating to the Conversion; or (ii) if the Bank so
determines in accordance with the Conversion Guidelines, the
exchange rate component of the Screen Rate.

5. If the Withdrawn Loan Balance is denominated in more than
one Loan Currency, the provisions of this Schedule shall apply
separately to the amount denominated in each Loan Currency.

SCHEDULE 4
Eligible Expenditure Programs

Project Sector Budget Item Borrower’'s Expendi-ture Type Amount to be spent Amount to be spent Amount to be spent Amount to be spent
Budget Line by the Borrower by the Borrower by the Borrower by the Borrower
Numbers (as set in 2008 in million R$ in 2009 in million R$ in2010in million R$ in2011inmillion R$
forthin the
Borrower’s
Budget Law)
Education Basic School 041 Goods/works/ 52,984 54,473 54,473 54,473
Standards operating costs
Education Basic Education 048 Goods/works/ 7,813 8,224 8,224 8,224
Quality in Rural operating costs
and Urban
School Zones
Education Cooperation between 058 Goods/works/ 625,222 647,222 647,222 647,222
States and operating costs
Municipalities
Health Secondary and 535 Goods/works/ 158,318 134,080 162,159 91,962
Tertiary Health operating costs

Care
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Project Sector Budget Item Borrower’'s Expendi-ture Type Amount to be spent Amount to be spent Amount to be spent Amount to be spent
Budget Line by the Borrower by the Borrower by the Borrower by the Borrower
Numbers (as set in 2008in million R$ in 2009 in million R$ in2010in million R$ in2011in million R$
forthin the
Borrower’s
Budget Law)
Health Primary 536 Goods/works/ 6,486 2,879 3,701 1,645
Health Care operating costs
Health Management of 554 Goods/works/ 45,364 15,203 15,203 15,203
Health Work operating costs
and Education
Water and Ceara 711 Goods/works/ 14,579 6,558 6,558 5,738
Sanitation Environmental operating costs
Sanitation
Business Environ- Digital Ceara 033 Goods/works/ 4,470 5,814 5,814 5,814
ment and operating costs
Innovation
Business Environ- Strengthening 194 Goods/works/ 47,100 48,223 48,223 48,223
ment and Professional operating costs
Innovation and Higher
Education
Business Environ-  Technological 196 Goods/works/ 14,788 17,732 22,798 10,132
ment and Innovation, operating costs
Innovation research and
Scientific
development
SCHEDULE 5 Business Environment & Innovation

Disbursement-Linked Indicators
Public Sector Management — Fiscal Performance
1. The Borrower's current fiscal balance (in millions of R$) has reached
the following values by end 2008: 1,074; by end 2009: 1,146; by end
2010: 1219; and by end 2011: 1,293.
2.The Hefirndahl Index for ICMS collection using 4 sectors (a. industry;
b. retail; c. utilities — energy & fuels — and communications; and d.
others) will not exceed 0.35 from 2008 to 2012.
Public Sector Management — Results-Based Management
3. The number of Line Secretariats with annual performance reports
validated by SEPLAG and COGERF and posted on the SEPLAG website
has reached 5 by end 2008; 8 by end 2009; 11 by end 2010; and 15 by
end 2011.
4. The number of “Output-Result Reports’ (ORR) validated by COGERF
and posted on the SEPLAG website has reached 1 by end 2008, 3 by end
2009, 5 by end 2010, and 7 by end 2011.
Education

5. The external exam results evaluating students in 2, 5, g & 12t
grades have been processed and publicly reported at the level of individual
Borrower’s public schools, along with a report of best practices, for at
least 90% of such schools in 2008, 2009, 2010, and 2011.
6. The percentage of muncipalites in the Borrower’s territory with:(a)
a program manager appointed for the child literacy program
“Alfabetizacdo na ldade Certa’; and (b) didactic materials for said
program delivered to the schooals, is at least 70% by end 2008 and 2009,
at least 75% by end 2010, and at least 80% by end 2011. In addition, the
percentage of program managers receiving state funding has reached
40% by end 2009, 50% by end 2010, and 60% by end 2011.

Health
7. The percentage of PSF/AB Teams classified in the AMQ quality
ranking system has reached 15% by end 2008, 20% by end 2009, 25%
by end 2010, and 30% in 2011. In addition, for teams that have been
ranked in a previous year, by end 2010 at least 25% of these teams
improve their AMQ quality ranking, and by end 2011 at least 30% of
teams improve their AMQ ranking.
8. The number of Borrower public and private licensed hospitals, in
accordance with Guarantor Law N©°6.437/1977, has reached 6 by end
2008, 8 by end 2009, 10 by end 2010 and 12 by end 2011. In addition,
in 2011 at least one such hospital is ONA quality certified.
9.The number of Borrower public and private main hospitals (hospitais
polo) with standardized cost-accounting systems, and sending annual
cost reports to SESA, has reached 5 by end 2008, 10 by end 2009 and 15
by end 2010 and 2011.

Water Resources Management & Water Supply and Sanitation

10. The percent of invoicing for Bulk Water distributed to industrial,
agricultural and aguaculture users in the Borrower’s territory has reached
15% by end 2008, 18% by end 2009, 27% by end 2010 and 37% by end
2011.
11. The number of urban water and sewage connections in the Borrower’s
territory has reached, respectively, 108,245 and 35,860 by end 2008;
144,062 and 56,200 by end 2009; 179,879 and 76,540 by end 2010;
and 197,790 and 86,711 by end 2011.
12. The percentage of water losses (unaccounted-for water) in the
Borrower’s territory has fallen to 29.2% by end 2008, 28.7% by end
2009, 28.5% by end 2010, and 28.2% by end 2011.

13. The total urban population living in Borrower municipal centers
with access to broadband internet service has reached 1,833,600 by end
2008, 3,033,000 by end 2009, 3,311,300 by end 2010 and 4,365,700
by end 2011.

14. The proportion of business registrations in CGF (Cadastro Geral da
Fazenda) completed within 72 hours has reached 21% by end 2008,
24% by end 2009, 29% by end 2010 and 35% by end 2011.

APPENDIX

Section |. Definitions

1. “Alfabetizacdo na |dade Certa” means the Borrower’s education
program of the same name established by the Borrower’s Decree
Law N©°14.026, dated December 17, 2007, being implemented
via Protocols of Intentions (Protocolos de Intengdes) between
the Governor of Ceard, the Borrower’s State Secretariat of
Education and municipal mayors in Ceara.

2. “AMQ" means Avaliacao para a Melhoria da Qualidade, a quality
certification system for family health care based on
internationally-recognized standards of healthcare, as described
in detail at Gurantor’s Ministry of Health website: http://
dtr2002.saude.gov.br/proesf/autoavaliacoesf/paginas/
amqOquee.asp

3. “Anti-Corruption Guidelines” means the “Guidelines on
Preventing and Combating Fraud and Corruption in Projects
Financed by IBRD Loans and IDA Credits and Grants’, dated
October 15, 2006.

4. “Borrower’s Budget Law” means the Borrower’s annual budget
law (Lei Orcamentéria Anual) as approved by the State
Assembly.

5. “Bulk water” means large-scale abstraction of water from rivers,

lakes, reservoirs and aquifers by man-made diversion such as
canals and pipelines.

6. “CAGECE Distributed Water Quality Compliance Ratio” means
the number of ARCE (Ceara Multisector Regulatory Agency)
inspections reporting non-compliance with the Distribution
Water Quality Index divided by the total number of ARCE
inspections.

7. “CAGECE EBTIDA Margin” means CAGECE'S earnings before
taxes, interest, depreciation and amortization (EBTIDA)
divided by its net operational income.

8. “Category” means a category set forth in the table in Section
IV of Schedule 2 to this Agreement.
9. “CE-Jovem Project” means a joint project implemented by

the Borrower’s Secretariat of Science and Technology and the
Secretariat of Education, designed to prepare secondary students
as mid-level information technology (IT) specialists.

10. “CGF” means Cadastro Geral da Fazenda, the Borrower’s
taxpayer registry, as regulated by the Borrower’'s Decree
N©24.569, dated July 31, 1997.

11. “COGERF" means the Borrower’s Committee for Fiscal and
Results-Based Management, established by the Borrower’s Decree
N©27.524, dated August 9, 2004.

12. “Consultant Guidelines” means the “Guidelines: Selection and
Employment of Consultants by World Bank Borrowers”
published by the Bank in May 2004 and revised in October
2006.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

“Diarrhea Reduction Task Force” means the Task Force to
reduce childhood diarrhea resulting in hospitalization established
by the Borrower’s Decree 28.793, dated July 11, 2007.
“Disbursement-Linked Indicators’ means a set of indicators as
specified in Schedule 5 to this Agreement.

“EE Contract” means a contract for goods, works, non-
consultants services and/or consultants services of an EEP,
eligible for financing under Part.1 of the Project in accordance
with the requirements of this Agremeent and the Project
Operational Manual.

“EEP” or “Eligible Expenditure Programs” means a set of
defined expenditures for goods, works, consulting and non-
consulting services and operating costs (including salaries) made
by the Borrower for Part.1 of the Project under the Program’s
Project Sector budget lines as specified in Schedule 4 to this
Agreement.

“EEP Spending Report” means the report prepared by the
Borrower in accordance with the Project Operational Manual
and referred to in Section 1.A.4 of Schedule 2 to this Agreement
on the spending status of the Eligible Expenditure Programs
under Part.1 of the Project.

“Environmental Management Framework” means the
document (published and available to the public on the website
www.seplag.ce.gov.br), dated March 24, 2008 and outlining
general implementation procedures, mitigation measures and
monitoring procedures for environmental purposes and cultural
property chance finding under the Project, as said framework
may be amended from time to time with the Bank’s prior
approval.

“Family Health Teams” or “PSF/AB Teams” means multi-
disciplinary teams composed of doctors, nurses, nurse
technicians, and health agents responsible for promoting public
health, illness prevention, recovery and rehabilitation for the
families in a specified geographic region, which teams are
working under the Guarantor’s Family Health Program described
in the Guarantor’s website: http://portal .saude.gov.br/portal/
saude/cidadao/area.cfm?id_area=149.

“General Conditions” means the “International Bank for
Reconstruction and Development General Conditions for
Loans’, dated July 1, 2005 (as amended through February 12,
2008) with the modifications set forth in Section Il of this
Appendix.

“Health Waste Management Strategy” means the document
(published and available to the public on the website
www.seplag.ce.gov.br), dated March 24, 2008 and outlining
general implementation procedures, mitigation measures and
monitoring procedures for health waste under the Project, as
said strategy may be amended from time to time with the
Bank’s prior approval.

“Herfindahl Index” means the measure of tax revenue
concentration given by the following formula: .

5 cums, Y
—\ 7CMs,

“ICMS” means “Imposto Sobre Operacoes relativas a Circulagao
de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo”, the taxes
on the circulation of goods and services, as well as
communications, within the territory of the Guarantor.
“Indigenous Peoples’ Framework” means the document
(published and available to the public on the website
www.ipece.ce.gov.br) outlining general implementation
procedures, mitigation measures and monitoring procedures for
indigenous peoples under the Project, as said framework may
be amended from time to time with the Bank’s prior approval.
“Indigenous Peoples’ Plan” means a document or documents
to be prepared, when applicable, in accordance with the
provisions of the Indigenous Peoples’ Framework as referred
to in Section 1.C.3 of Schedule 2 to this Agreement and to be
published and available to the public on the website
www.ipece.ce.gov.br, and outlining specific implementation
procedures, mitigation measures and monitoring procedures for
indigenous peoples under the Project, as said plan may be amended
from time to time with the Bank’s prior approval.

“Line Secretariats” means the Borrower’s secretariats
responsible for service delivery in the Project Sectors.
“Management Meetings” mean the meetings held among

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.

SEPLAG, SEFAZ and the Borrower’s Line Secretariats to discuss
progress under the Program and the Project and guide overall
supervision of the Program.

“NUTEC” means Fundac@o Nucleo da Tecnologia Industrial do
Cearg, the foundation of industrial technology created by the
Borrower’s Law N°13.017, dated December 12, 1978.
“OECD Procurement Indicators Diagnostic” means the
publication dated July 17, 2006, and entitled “Methodology
for Assessment of National Procurement Systems’ (Version 4),
prepared by the Development Assistance Committee of the
Organisation for Economic Co-operation and Development,
published on the website: http://www.oecd.org/document/40/
0,3343,en_2649_201185_37130152_1 1 1_1,00.html
“ONA” means Organizacdo Nacional de Acreditacao, the
national acreditation organization, created in 1999 as a non-
governmental organization of public interest and operating
under Resolution N°921 dated May 9, 2002 issued by the Director
of the Diretoria Colegiada da Agéncia Naciona de Vigilancia
Sanitéria, and available at the following website:
http://www.saude.mg.gov.br/atos_normativos/legislacao-
sanitaria/estabel ecimentos-de-saude/acreditacao/RES_921.pdf.
“Output-Result Reports” means the monitoring and evaluation
reports prepared with the content described in the Project
Operational Manual.

“PEFA” means “Public Expenditure and Financial
Accountability Assessment”, an initiative intended to
provide an integrated and harmonized approach for
measuring and monitoring public financial management
(PFM) performance progress, while also helping focus
support on country-led PFM reform programs and described
in:  http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/
PROJECTS/EXTFINANCIALMGMT/O,, content MDK:
21494261~menu PK:3914299~pagePK:210058~pi
PK:210062~ theSite PK:313218, 00. html

“Procurement Guidelines” means the “Guidelines: Procurement
under IBRD Loans and IDA Credits’ published by the Bank in
May 2004 and revised in October 2006.

“Procurement Plan” means the Borrower’s procurement plan
for the Project, dated July 3, 2008 and included in the Project
Operational Manual and referred to in paragraph 1.16 of the
Procurement Guidelines and paragraph 1.24 of the Consultant
Guidelines, as the same shall be updated from time to time in
accordance with the provisions of said paragraphs.
“Procurement Plan Report” means the report prepared by the
Borrower referred to in Section |.A.5 of Schedule 2 to this
Agreement on the procurement status of Part.2 of the Project.
“Program” means the Borrower’s program designed to promote
social inclusion and economic growth in the Borrower’s
territory, framed under the Borrower’s Law No.-14053, dated
January 7, 2008.

“Project Operational Manual” means the operational manual
for the Project found satisfactory to the Bank, to be adopted
by the Borrower through a Decree and which shall contain,
inter alia: (i) the terms of reference, functions and
responsibilities for the personnel of the Borrower, responsible
for Project coordination, monitoring and evaluation; (ii) the
criteria, detailed rules and procedures for the EEPs; (iii) the
procedures for procurement of goods, works, non-consultants’
services, consultants’ services and operating costs for Parts.1
and 2 of the Project (including the applicable threshold values
for prior reviews), as well as for financial management and
audits (i.e. financial audit and procurement audit) under the
Project; (iv) the indicators to be used in the monitoring and
evaluation of the Project; (v) flow and disbursement
arrangements of Project funds; (vi) the implementation
arrangements between SEPLAG and IPECE; (vii) the detailed
content of the EEP Spending Report/the customized statements
of expenditures, the interim financial reports, the Procurement
Plan Report and the Project Reports; and (viii) the
Environmental Management Framework, the Health Waste
Management Strategy, the Resettlement Framework and the
Indigenous Peoples’ Framework.

“Project Sectors” means the five sectors in which EEP take
place, namely Public Sector Management, Education, Health,
Water Resources Management & Water Supply and Sanitation
and Business Environment and Innovation.

“R$” means Brazilian reais, the Guarantor’s currency.
“Resettlement Framework” means the document (published
and available to the public on the website www.seplag.ce.gov.br),
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dated December 6,1995 and outlining general implementation
procedures, mitigation measures and monitoring procedures for
involuntary resettlement under the Project, as said framework
may be amended from time to time with the Bank’s prior approval.
41. “Resettlement Plan” means a document or documents to be
prepared, when applicable, in accordance with the provisions of
the Resettlement Framework as referred to in Section I.C.2 of
Schedule 2 to this Agreement and to be published and available to
the public on the website www.planejamento.mg.gov.br and outlining
specific implementation procedures, mitigation measures and
monitoring procedures (including cadastre and action plan) for
any involuntary resettlement under the Project, as said plan may
be amended from time to time with the Bank’s prior approval.

42. “SECON” means Secretaria de Estado da Controladoria e Ouvidoria
Geral, the Borrower’s secretariat for internal control and audit.
43. “SEFAZ" means Secretaria de Estado de Fazenda, the Borrower’s

secretariat for finance.

44. “SEPLAG" means Secretaria de Estado de Plangamento e Gestéo, the
Borrower's secretariat for planning and management or any other secrdtariat
or adminigrative unit of the Borrower as may be proposed by the Borrower
and agreed by the Bank for purpose of Project implementation.

45. “SESA” means the Secretaria de Estado da Salde, the Borrower’s
secretariat of health.
46. “Specific Environmental Assessment” means a document or

documents to be prepared, when applicable, in accordance with
the provisions of the Environmental Management Framework
and of the Health Waste Management Strategy as referred to in
Section 1.C.1 of Schedule 2 to this Agreement and to be published
and available to the public on the website www.seplag.ce.gov.br,
outlining specific implementation procedures for each Subproject
under the Project and providing for mitigation measures and
monitoring procedures for environmental purposes, including
chance finding for cultural property, as said assessment may be
amended from time to time with the Bank’s prior approval.

47. “Subproject” means each specific set of activities to be
undertaken as part.of the Project and covered by the Eligible
Expenditure Programs.

48. “TCE-CE” means Tribunal de Contas do Estado do Cearg, the
Borrower’s auditing chamber, established and operating under
the Borrower’s Constitution dated October 5, 1989.

Section I1. Modifications to the General Conditions.

1. Introduction to Section 2.05 and paragraph(a) of said Section

of the General Conditions is amended to read as follows:
“The Borrower shall use the proceeds of the Loan or cause said
proceeds to be used exclusively to finance expenditures which,
except as otherwise provided in the Loan Agreement, satisfy
the following requirements:

(a) the payment is for the financing of the reasonable cost of
goods, works, operating costs or services required for the Project,
to be financed out of the proceeds of the Loan and procured, all
in accordance with the provisions of the Legal Agreements; ”

2. Section 5.07 (b) of the General Conditions is amended to read
as follows:

“The Borrower and the Project Implementing Entity shall maintain
records adequate to record the progress of their Respective Parts.of
the Project (including its cost and the benefits derived from it), to
identify the goods, works, operating costs and services financed
out of the proceeds of the Loan and to disclose their use in the
Project, and shall furnish such records to the Bank upon its request.”

3. Paragraph 36 of the Appendix to the General Conditions is

amended to read as follows:
“Eligible Expenditure” means an expenditure the payment for
which meets the requirements of Section 2.05 (included for
Part.1 of the Project in the “Expenditure Type” column in
Schedule 4 to this Agreement) and which is consequently eligible
for financing out of the proceeds of the Loan.”

Anexo:2 ACORDO DE GARANTIA
Legal Department
Isabella Micali Drossos/Marta Molares-Halberg
July 3, 2008
LOAN NUMBER -BR
Guarantee Agreement
(Ceara Inclusive Growth Project — SWAp 1)

between

FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL
and

INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION
AND DEVELOPMENT

Dated , 2008

LOAN NUMBER -BR
GUARANTEE AGREEMENT

AGREEMENT, dated , 2008, entered into
between FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL (“Guarantor”) and
INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND
DEVELOPMENT (“Bank”) (“Guarantee Agreement”) in connection
with the Loan Agreement of same date between the Bank and STATE
OF CEARA (“Borrower”) (“Loan Agreement”). The Guarantor and the
Bank hereby agree as follows:

ARTICLE | — GENERAL CONDITIONS; DEFINITIONS

Section 1.01. The General Conditions (as defined in the
Appendix to the Loan Agreement) constitute an integral part.of this
Agreement.

Section 1.02. Unless the context requires otherwise, the
capitalized terms used in this Agreement have the meanings ascribed to
them in the General Conditions.

ARTICLE Il — GUARANTEE;

Section 2.01. The Guarantor hereby unconditionally guarantees,
as primary obligor and not as surety merely, the due and punctual payment
of all Loan Payments payable by the Borrower pursuant to the Loan
Agreement.

ARTICLE 1ll -REPRESENTATIVE; ADDRESSES
Section 3.01. The Guarantor’'s Representative is its Minister of
Finance.
Section 3.02. The Guarantor’s Address is:
Ministério da Fazenda
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
Esplanada dos Ministérios, Bloco “P” - 8° andar
70048-900 Brasilia, DF
Brazil
Facsimile: (55-61) 3412-1740
Section 3.03. The Bank’s Address is:
International Bank for
Reconstruction and Development
1818 H Street, N.W.
Washington, D.C. 20433
United States of America
Cable: Telex: Facsimile:
INTBAFRAD 248423 (MCI) or (202) 477-6391
Washington, D.C. 64145 (MCI)

AGREED at
the day and year first above written.

FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL

By
Authorized Representative

INTERNATIONAL BANK FOR
RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT

By
Authorized Representative
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Anexo:3 CARTA DE REEMBOLSO

The Wuld Bank 5 o For requests for Advances 5o @ Account Casgory 2:

Funemen: Later  BR CEAIA AFS 1

" B . e . o Designared
iy SIS v i © Records evidencing cligible expenditures (¢ g.. copies of receipts, supplicr
m\mcu) for payments made ynder:
Goods contracts costing US$ 000 004 equivaleni per Contract s mnvwe,
{Date of loan signature}, 2008 )v Ci firn and Non- Servicea costing

His Excetlency

BRAZLL
Excellency,

Re: IBRD Loan __-BR (BRAZII. Cears Inclusive Growth Project - SWAp IT)
Additional Instratiions: Disbursement Letter

between the [ 1 Bank for Recomstruction and

I refer to the Loan A

l'SSlchqmvﬂunpcrwnhadwmv and
> Mvmmmcmummu UIS$50,000 equivalent per
contract or more
o moffwmmmmmu(mnapqmnw
do not exceed the thresbolds established shove:;
< Reconciliation of the Designated Account with s copy of the Designated
Account Bank Statement;
v List of payments against contracts thmt sre subject to the Bank's prior review., in
the fem sttached (Astachment 5); and
© Forecast for 2 quaniers as detaiked in the Injorim Fingocial Report (IFR) for
Camegory 2.

@@ Fi of Eligidie Faid from the
(snbsection 4.3)° Semi-anncally for Category | and Quartesly for Casegory 2

Development (the "Bnnk") a.ml the Stase nl' Ceaﬁ (ths ") for the abo V. Other Diskarseeneat Instructions
project, dated [date of foan Letter gives & ions cn the

withdmwal of procceds from IBRDY lnln -BR (ihe “Loan™) for the Ceard Inclusive i R Fin. i made tewlve months prior o the detc
Growth Project. Copies of this Imm logelhﬂ wnmth:nmlmwmxthnuldhcmt to all stafl of the Loan A for Eligitle E: under Category 1 is available for an amount

for this Project.

involved in the process of

a0t (0 excoed US$48,000,000 oquivalont.

The attached World Bank Disbursemens Guidelines for Projects, dated May 1. 2006, (li) Casegery 1 Each PEEAGSHT ST CAlagiry ) shisl] ineot the
"D G ) 1). are an integral p-n of the Disbursement Letter. following conditions:
‘The manner in which the pr . in the Di appty to the Loan is
spegified below_ Sections and subscctions in wmmm_g&, sections and @) hism by aa EEP Report the fo
in the Di Guideli and, unloss othorwise in this leticr, the EEP - for
the Bank ss acceptabic in

capitalized terms used have the meagings sscribed to them in the Dishursement Guidelines.

by
sccovdance with Sehodute 2, !uie-l.A_Aol'&clAuW-d
mwuumwu—u

ditiona! &
iy Disdursemens Methods (section 2). The ing Di may be used Each EEP Spending Repost for Category 1 will require the following information:
under the Loan:

The y paid by the Borrowey may be reimbursed
in Brazilian Reais or in USS 10 an uuthonzed account 1o be indicated by the Borrower.

*  Advanees 1o Designsted Account

(it) Dishbursemens Deadline Date (sub: jon 3.7), The Pisb Deadline Date is four (1)
months after the Closing Date specified in the Loan Agreement. Any changes to this date will be

notificd by the Bank.

Gty e 3.8), Please refer to the Disbursement Conditions in

the [ ozn Agreement.

Pagezats

Pt ens KR

*  Calculation of cxpeaditurcs eligibic foc Bank finmncing.
© Confirmation thal st lcest 70% of cach EEP biadget was spent by the GotC dunng the praceding
nh‘y-t applicable as fllows:
Applicablc o the third, fifth, scventh and eighth withdrawal application.
o For the 2008 calondar yoar, 30% (versus 70%) of each EEF budget must be spent.
o Complisce with cach relovant Distnmscment-Linked Indicstor (DD for the fifth,
soventh and cighth withdrawal application.

()l the case that the EEP Spondi

Report i parsis) with the
mmwmmuwmwy

Poesa’t Meet 70% rale  The clyable umount t be financed from the | oan will be reduced by
167 for esch FEP Spending Report that fails to moet the 70% rule  Any amounts rommining duc

I Withdrawal of §.oan Proceeds .
e zedue ion for failing to meet the 70% pule, will be rolled over 1o the neat disburscment date
o Awthariced Signaures (subsection 3.1). A leter in the Farm attaches) (Attachment 2) should and will be distwrsed if the Baok receives evidence 1hat all the chygibibty cnten. mcluding the
be fumishod o the Bank st te sddress indicated below providing the pame(s) xmd epecimen 70% rule, has been met at the time of the next disbursement reguest
ofthe tosign Sector Doesn’t Meet DLL | unked ind will actvate disk of
Banco Muodial smount corresponding 1o the value of cach result Ge. cach DU The value of cach DI T 1
Sector Comertial Norte, calculated ax the towl disbursement asmoust for the penad  after applving the Teto rule
Quiadra 02, Lote A divided by the number of dist (143 complied wath  1f the Banh
Edificio Corporate Finance Centes Tevrives only partial evi of 3! undm the Di Linked Ind refurrod
1o in Schedule $ of the Loan Agroement and reported in the LFP Spending Repurts for the fifth
70712-900 Brasiba, D.F. and seventh disbursements under Category 1 the Bank may, at 1t option, authonize Gut the
Brazit upwathadrawn portiion of the 1.oan resulting from this lack of cvidence be camicd foowand to the
Attention: John Briscoe. Coumiry Director subscquent withdrawals, provided that, if this occurs, the amuant to be disbursed dues not exceed
4 30% the swn of amounts referred 1o in the last throe columns of Schedule 4 of the Loun

(mm(mn -2.3). n-nmmwwuawwumru
withdrawal together with supporting documents required, to the address indicatad

Agreemoent for the years up to and inicluding the on for which the withdraw al is made

Dishursement Table - Annex 6 of this lotiet provides cstunated amount oapectad (v be
requested under Category 1.

Bapco Mundial
Sector Comercial Norte. 3
Quadra 02, Lote A Y. Othgy
Edificio Corporse Finsocs Conlar .
v For on d pleasc tefer 1o the
70712-900 Beasitia, D.F. o on the B-uk s public websitc & b/ www workdbank ois
and in seclre website “Client Conncction™ at hES7 clienlcoanection worldbapk 6fx.  Print
Aftention: Losn Deputment copics we availabie wpon request
@l Value of. 9. The i Value of it for l!youhx\tmﬂrud)domm meﬂmkmcmnmamﬂmywnpneruxuwclmc
: ix LISE5.000,000 the ion of Catogory 2 tht hes s Chient C cheute (hitp;/ o1g)  From this website you wall
. beablemduwnmdApphcmm wwumnara!mmoﬂbebm and remnicve
n:hlud pohey, financial, and i For more about the websitc
() Advamces (sections $ and &). regisuation armangements. please contact chnweaiawodbank org and
Mmqm of the Bank country office in Brasilta
" 5 If you have any quenes in relation 1o the abuvr, please contact the Bank's Loan
©  Type of Dexignatod Account (subsection 3.3): Poolod + by scnding & message o loa-lcrgiworkibank.org and placing the projoct name and
. o oD ‘4 (subocctlon 1.4): Reais Loan number in the subjoct tine,
. - the Dos Wl Be O ¢ (smb e Yours sincerely.

5.5)° GOC Single Treamwry Account held s Banco do Brasil
*  Coiliag (subscction 67): Forceast for six months as detailed in the Interim Financial
Report (IFR) for Categony 1.

Eor Category 2 (Pt 2) of the Project
*  Type of Davignated Acconni (sadssciian 5.3). Scgregated

o Curreny of Besignared Accoum (subscction 541 Fows

Financial Instivazion at which the Designated Account Wil Be Opened (subsection
5,51 Financial imsttution agespiabiv to the Bank

John Briscoe
Director

Losbumnamt Leser D2 CEARA AP G [z

Brazi! Country Management Unit

erentlers e CTARS AN ] Taw

Aftachments

o Coiling (subsection &.05 Fotceast or 2 quarters s detiubed 1 the (nterim Frivancal V. World Bank Iusbarsement Guidelnes for Progects, dated May 1, 2006
Report R for Catepory 2 2 Form fur Authonzed Signaturcn

20 d Sta of E: d (SOE) for Catcgory 1 FEP Spending Repurnt

HL_Meporting an Use of L van Prucerds 4. Statement of Expenditure (SOE) for Category 2
$. Fomn of Payments Against Contracts Subject to the Bank's Pnur Review

1é) Supporting Documentation (yection 45, Supporiing dovumentabon should be provided with 6. Disbursement Table for Category )

cach apphcanon for withdrawal as set out below
DL Preparcd by Patnicia Hoyes, Senior Finance Officer

& For requevts for Reimbursemont for Category 1
w Customized SOE o the form attached {Attachment 3) whi
Lhgible !:xpﬂ-lmm.‘ Program Bpending Report prepared in accondance with
in the O Manuad and the additional instrucuons

provided in this letier; and
& List of payments against contracts that are subject to the Bank's prios revigw, in
1he form attachad {Attachmen $),

o For requenss for Reimbursement for Cateyory 2
o Reuords evidencing ehyible expenditures (v 8. copies uf recepls. suppher
m\ums) for paywoents mude under:
> Goods sontracts costing LSS u(m 000 cquivalent per contract oF motc;
o firm and Non-(" Services costing
UIS$100.000 equivalent por contract or more: and
> Individual consultant contracts costing US$A0,0¢4 cquivalent per
contrast of more;
Swicment of Expenditure i the form attached (Attachmiont 4) for paymients that
do not exceed the threshokis established above; and
List of payments against contracts that are subject o the Rank s priot review, in
the form attached (Attachment 5}

* For m,.«m for Advances 1o a Designated Account Category 1:
Customzed SO in the form atiachod (Atlachient 3) which reflests the
Eligible Expenditure Program Spending Repont prepared in accordance with
provisions cstablished in the Operational Manual and the additional instructions
provided 1n this letter.

o1 Aceount

1 15t of payments against contracts that are subject to the Bank s prior roview, in

the form attached (Attachment 8): and

Eorecast for six months as detailed in the Interin Financial Report (IFR) for

Category |

Miguel-Santiage Oliveira, Finance Officer

Isabella Micali Drossos, LEGLA
Jose Guitherme Reis, TTL
Jeffyey James Rume, TTL

DL Reviewed and cleared by:

C¢ with copices:

Anexo:4 ASSINATURAS AUTORIZADAS

Silvana Maria Parente Neiva Santos — Secretéria do Planejamen
Gestio

Desiree Custédio Mota Gondim - Secretéria Adjunta do Planejamento e

Gestédo
Marcos Costa Holanda ~ Diretor do IPECE

LA e

ot

to ¢



OBl DI ARIO OFICIAL DOESTADO SERIE3 ANO| N°030

FORTALEZA, 13DE FEVEREIRO DE 2009

Anexo:5 RELATORIO DOS PROGRAMAS DE DESPESAS ELEGIVEIS (EEP)

ESTADO DO CEARA

@ EXECUGAO ORGAMENTARIA
DESPESA ELEGIVEL - LOAN N°7321-BR PROGRAMA SWAP
out/2006 - mari2007

Despesa-R$1
Programaragio Aporte do Tesouro op."c““c'“mm'"" Fontes oias
Previsto Realizado Previsto Reailzado Pravisto Realizado
049 UNIVERSALIZACAD FROGRESSIVA DO ENSTNO MEDIO NAS LOCALIDADES §.250.000,00 - #.004.000,00 - 786,000,090 -
20755 EXPANSAO E MELHORIA DA INFRA ESTRUTURA DO ENSINO MEDIO 1.750.000.00 6.650.000.00 385.000.00
20758 MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSING MEDIO 3.500.000.00 3.234.000,00 350.000.00
068 MODERKIZAGKO PO PROCESS0O DE GESTAO E CONTROLE SOCIAL DO SISTEMA 237.000.060,00 - -
28002 ATIVIDADE A CARGO DO FUNDEF/PERDAS - Enslno Fundamental Municipal 237.000.000,00 -
478 FPROGRAMA DA BIODIVERSIDADE - PROBIO 2.500,000,00 176.600,00
11603 REVITALIZAGAO PO PARQUE DO RIO GOCO 70.080,00 $6.000 00
20748 Eco;g‘y’s'TJEEMUANSIDAISDSEOSC?AED%ZNSERVA(;AD NO LITORAL E 700.000,00 52 500,00
20759 GESTAOC DE UNIDADES DE CONSERVAGAOC NO BIOMA CAATINGA 1.750.060,00
20780 REVITALIZACAQ DO RIO CEARA/CRIAGAD DE PARQUE 17.500.,00
21002 GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAQ/CORREDOQR ECQLOGICO 0O
RO MARANGUAPINHO 33.000.00
23002 GESTAC DE PARQUES NO INTERICR DO ESTADO . 176.080.00 -
28061 g::;:gADSE UNIDADES DE CONSERVAC‘O NAS SERRAS UMIDAS E 52.500,00 70.000,00
TSIV FONTALECINENTO OA ATENGAO A SAUDE NOS NIVEIS SECUNDARIO E 29.750.000.00 B 17.800.006,00
20143 FORTALECIMENTO E AMPLIAGAD DA REDE HOSPITALAR BE $5.256 000,00
ASSISTENCIA SECUNDARIA £ TERCIARIA (11283) "
11270 :ﬁ:gﬁ:::‘:;fgI;:;CDIEA:‘SOSIETENCIA FARMACEUTICA NOS NIVEIS 10.500.600,00 17.500.000,00
€38 FORTALZCIMENTO U EXPANSKO DA ATENCADO A SAUDE %0 NIVEL FRIMARID - 27.900.000,00 8.780.000,00
1023% MELHORIA E EXPANSAO DA ASSISTENCIA PRIMARIA - PSF (10862) 22.500.000,00 -
20148 EXPANSAQ DA ASSISTENGIA ODONTOLOGICA NO PSF - DENTISTA DA
FAMILIA (10866) 1.200.000.00
21314 ;ESJ:EZCJ:)(E::YBOAg&fISTE“A‘NTEQRAL DE ASSISTENGIA 4.200.000,00 8.750.000.00
$44 PADASES BASICOS OF FUNGIONAMENTO DAS ESCOLAS 21.600.000,00 ©.480.000,00
21291 FORYALECIMENTO DO PROJETO OE MANUTENGAO DAS ESCOLAS 11.200.000.00
PUBLICAS ESTADUAIS DG ENSING FUNDAMENTAL (853004) "
21202 LR TALEOIMEN TG D2 PROMEC DE MANVTENGAO DAT EscoLAS : s 250 00050
716 PROGRAMA DE OFERTA HIDRICA ESTRATAGICA PARA MULTIPLOS USO A (374) 24.000.000,00 - 22.800.000,00 24.600.000,00
1 :::Elg:EQISCDA:SDA‘C‘I:‘;?S“::;?A”J:::; "énh’vicklﬂ DO EIXO DE 24.000.060,00 22.800.000,00 24.000.000,00
711 SANEAMENTO AMBIENTAL DO CEARA (583 ¢ 884) 18.680.000,00 - 5.285.000,00 2.628.900,00
10084 Ei;:\:‘:l;li(‘kf;‘la(:)ni ABASTECIMENTO DE AGUA EM LOCALIDADES 7.700.000.00 3.850.000,00 700.000.00
10055 ESR;:%;L;R(A‘(‘::&?E ESGOTAMENTO SANITARIO EM LOCALIDADES 10.850.000.00 1.435.060.00 1.925.000.00
Tots! Gerat 366.260.000,00 - 37.969.000,00 £9.038.600,00 .
Fante' SIOF/SIC
Fostaleza, 21 de stambro de 2008
Anexo:6 LISTA DE INDICADORES DE DESEMBOL SO
Setor/Orgéo INDICADORES Metas Estabelecidas
2008 2009 2010 2011
Setor SEFAZ 1. O atud sddo fiscd do Mutudrio atingiu os seguintes valores (em milhdes de R$) no find de 1074 1.146 1,219 1,293
Plblico 2008; de 2009; de 2010; e de 2011: milhdes milhGes milhdes milhGes
2. O indice Hefirndahl de arrecadaggo de ICMS usando 4 setores (industria, vargjo, servigos pablicos — 0,35 0u 0,35 0u 0,35 0u 0,350u
energia & combustivels e comunicaggo e outros) ndo seré superior a 0,35 de 2008 a 2012. menor menor menor menor
SEPLAG 3. O nimero de Secretarias Setorais com relatérios anuais de desempenho validados pela SEPLAG e pda 5 8 11 15
COGERF e colocados na pagina eetronica da SEPLAG atingiu o seguinte no final de 2008-2011.
4. O nimero de “Relatérios de Produgéo - Resultados’ (ORR) validados pela COGERF colocados na 1 3 5 7
pégina eletronica da SEPLAG aingiu o seguinte no fina de 2008-2011.
Educagéo SEDUC 5. Os resultados dos exames externos que avaliam os aunos das 2a, 5a, 9a & 12a séries foram processados e 90% 90% 90% 90%
informados publicamente em nivel de escolas pablicas, juntamente com relatério de melhores préticas em
2008-2011, em pelo menos:
6.0 percentual de municipios do territério do Mutuério com:
(8) um gerente de programa designedo para o programa de afabetizacdo infantil “Alfabetizacio na Idade Certd’; 70% 70% 75% 80%
(b) os materiais didéticos para esse programa entregues as escolas, sgja no find dos anos de 2008-2001, pelo 70% 70% 75% 80%
menos 0s seguintes percentuals:
(c) o percentud de gerentes de programa que recebem recursos do Estado atingiu no fina de 2009 - 2011 os - 40% 50% 60%
seguintes percentuais:
Salde FA 7. O percentud de Equipes de PSF/AB classificadas no sistema de classificagéo de qualidede do AMQ:(a) 15% 20% 25% 30%
atingiu no final de 2008 — 2011 os seguintes percentuals:
(b) para as equipes classificadas num ano anterior, melhoram sua classificacéo de qualidade do AMQ, aé o - - 25% 30%
fina de 2010 - 2011, pelo menos os percentuais:
8. O nimero de hospitais licenciados publicos e particulares do Mutuério, de acordo com a Le no 6.437/1977 6 8 10 12
atingiu no fina de 2008-2001:
Setor SEFAZ 1. O atud sddo fiscd do Mutudrio atingiu os seguintes valores (em milhdes de R$) no find de 1074 1.146 1,219 1,293
Plblico 2008; de 2009; de 2010; e de 2011: milhdes milhdes milhdes milhdes
2. O indice Hefirndahl de arrecadaggo de ICMS usando 4 setores (industria, vargjo, servigos puablicos — 0,35 0u 0,35 0u 0,35 0u 0,350u
energia & combustivels e comunicaggo e outros) néo seré superior a 0,35 de 2008 a 2012. menor menor menor menor
SEPLAG 3. O nimero de Secretarias Setorais com relatdrios anuais de desempenho validados pela SEPLAG e pea 5 8 11 15
COGERF e colocados na pagina eetronica da SEPLAG atingiu o seguinte no final de 2008-2011.
4. O nimero de “Relatérios de Produgéo - Resultados’ (ORR) validados pela COGERF colocados na 1 3 5 7
pégina eletronica da SEPLAG aingiu o seguinte no fina de 2008-2011.
Salde FA (@) pelo menos um desses hospitai's tem certificacdo de qualidade ONA em 2011 - - - 1
9. O nimero dos hospitais plblicos e particulares do Mutuério (hospitais polo) com sistemas padronizados de 5 10 15 15
contabilidade de custos e remetem relatdrios anuai's de custos a SESA, atingiu no final de 2008 - 2011.
Agua & SRH 10. O percentud de faturamento da Agua Bruta distribuida a usuérios industriais, agricolas e de agiiicultura 15% 18% 27% 37%
saneamento atingiu no fina de 2008 - 2011.
CAGECE 11. O nimero de ligagdes urbanas:
(a) de gua atingiu no final de 2008 - 2011 108.245 144.062 179.879 197.790
(b) de esgotos atingiu no final de 2008 - 2011 35,860 56.200 76.540 86.711
12. O percentual de desperdicio d' &gua caiu parano find de 2008 - 2011 292% 28,7% 28,5% 28,2%
Negécios & ETICE 13. A populacéo urbana tota dos principais centros municipais com aservico de Internet banda larga 1.833.600 3.033.000 3,311.300 4.365.700
Inovagéo atingiu no final de 2008 - 2011.
SEFAZ 14. A proporcéo de regisiros empresariais no CGF (Cadastro Geral da Fazenda) concluidos dentro de 72 horas 21% 24% 29% 35%
atingiu no fina de 2008- 2011.
Anexo:7 PLANOS DE AQUISICAO
PLANO DE LICITACAO - CEARA - OPERACAO SWAP Il - PARTE B - ASSISTENCIA TECNICA®®
CATEGORIA DE DESEMBOLSO 1: BENS
SETORIAIS Descrigéo da Responsavel Valor Estimado Método de Revisdo pelo BIRD  Data do Inicio do CONTRATO
Atividade uss Aquisigéo (Prévia/Posterior) Processo Duragéo Data Termino
IPECE Suporte para funcionamento da UGP Cristina US$15 mil Pregéo Posterior set/2008 4 anos Set/2012
Projeto SWAP 11
SUBTOTAL: US$15 mil

Total 12 fase: US$3.260 milhdes. Total 22 fase: US$410 mil.
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PLANO DE LICITAGAO - CEARA - OPERAGAO SWAP Il - PARTE B - ASSISTENCIA TECNICA
CATEGORIA DE DESEMBOL SO 2: SERVICOS DE NAO CONSULTORIA

SETORIAIS Descrigéo da Responsavel Valor Estimado Método de Revisdo pelo BIRD  Data do Inicio do CONTRATO

Atividade USss Aquisicéo (PrévialPosterior) Processo Duragéo Data Termino
SECITECE/ Realizagéo de workshop para Mauro Oliveira US$40 mil Shopping Posterior nov/2008 3dias nov/2008
ETICE discutir boas préticas de uso de uma rede

de banda larga de Internet
SEPLAG/ Realizacdo de uma ampla campanha Seplag/Carmen-  US$30 mil Shopping Posterior mar/2009 1 ano mar/2010
SECON/PGE divulgacéo sistema de aquisigéo do Soraia

de governo a sociedade em geral e as
entidades representativas das
empresas. Disponibilizacéo de

um contato no Governo para tirar
dividas e dar informagOes aos
fornecedores e também no portal

SUBTOTAL: US$70 mil

PLANO DE LICITACAO - CEARA - OPERACAO SWAP Il - PARTE B - ASSISTENCIA TECNICA
CATEGORIA DE DESEMBOLSO 3: EMPRESAS DE CONSULTORIA

SETORIAIS Descrigéo da Responsavel Valor Estimado Método de Revisdo pelo BIRD  Data do Inicio do CONTRATO
Atividade USss Aquisicéo (PrévialPosterior) Processo Duragéo Data Termino
CIDADES Avaliacéo de sistemas de Jo&o Fernando US$100 mil SQC Posterior fev/2009 4 meses maio/2009

abastecimento de &gua com
problemas de qualidade

SEDUC Avaliagdo do Programa E-Jovem Mauricio US$100 mil SQC Posterior jan/2010 4 meses abr/2010
Andlise do uso dos resultados dos Mauricio US$ 40 mil SQC Posterior set/2009 4 meses dez/2009
exames a partir dos planos escolares Set/2011 dez/2011

de desenvolvimento dos municipios
(um em 2009 e um em 2011)

SECITECE/ Avaliacdo do uso da rede de banda larga Teresa Lenice US$100 mil SQC Posterior jan/2011 4 meses abr/2011
ETICE de Internet apos dois anos de operagéo Mota
SEFAZ Financiamento de recomendages Jurandir US$300 mil SBQC Previa jun/2009 6 meses nov/2009

apresentadas em diagndstico sobre
implantacéo do PEFA no Estado

SESA Apoio a implantacéo e expanséo do Vera Coelho US$500 mil SBQC Previa nov/2008 2 anos nov/2010
sistema AMQ junto as unidades do PSF
Apoio para a implantagéo de sistemas de Vera Coelho US$600 mil SBQC Previa nov/2008 2 anos nov/2010
custos nos hospitais-pélo

SEPLAG Suporte para disseminagéo do modelo Fétima Falcéo US$200 mil SBQC Previa nov/2008 1 ano nov/2009
de Gestéo por Resultados
Recadastramento inativos e estudos para Sérgio Lage US$100 mil SQC Posterior nov/2008 1 ano nov/2009

reducéo de custos com aposentadorias
em categorias especificas

ARCE Elaboragéo de manual de indicadores Mério Monteiro US$70 mil SQC Posterior nov/2008 3 meses jan/2008
de performance para o setor de
saneamento
TCE Fortalecimento institucional do TCE Gyovana US$270 mil SBQC Previa jan/2009 1 ano jan/2010
SEPLAG/ Apoio a implantacéo de acdes Tarso/PGE US$200 mil SQC Previa mar/2009 1 ano mar/2010
SECON/PGE  relacionadas aos indicadores OECD
Desenvolvimento de um portal de Carmem/ US$60 mil SQC Posterior nov/2008 15 meses jan/2010
compras no sitio da SEPLAG SEPLAG
Capacitacdo de servidores envolvidos Carmem/ US$200 mil SQC Previa mar/2009 1 ano mar/2010
nos processos de compras SEPLAG
SECON Capacitag@o em processos de Paulo Roberto US$60 mil SMC Posterior mar/2009 3 meses jun/2009
auditoria preventiva
SEMACE/ Fortalecimento da capacidade de Teresa Farias US$40 mil SQC Posterior mar/2009 3 meses jun/2009
CONPAM coordenagéo de uma politica estadual

de meio ambiente

SUBTOTAL: US$2.970 mil

PLANO DE LICITACAO - CEARA - OPERAGCAO SWAP Il - PARTE B - ASSISTENCIA TECNICA
CATEGORIA DE DESEMBOLSO 4: SELECAO DE CONSULTORES INDIVIDUAIS

SETORIAIS Descrigéo da Responsavel Valor Estimado Método de Revisdo pelo BIRD  Data do Inicio do CONTRATO
Atividade USss Aquisicéo (PrévialPosterior) Processo Duragéo Data Termino
IPECE Desenvolvimento de um framework Eveline US$40 mil Secéo V — Prévia nov/2008 3 meses jan/2008
para uma politica integrada para a Guidelines de
populacédo indigena Consultoria
Suporte para funcionamento da UGP Cristina US$165 mil Secdo V — Prévia set/2008 4 anos Set/2012
Projeto SWAP I1 Guidelines de
Consultoria
SUBTOTAL: US$205 mil
TOTAL GERAL: US $3.260 mil

PLANO DE LICITACAO - CEARA - OPERACAO SWAP Il - PARTE B - ASSITENCIA TECNICA
SUMARIO CONSOLIDADO

CATEGORIAS VALORES
n° Descricéo usD
1 BENS $15 mil
2 SERVICOS QUE NAO SEJAM DE CONSULTORIA $70 mil
3 SERVICOS DE CONSULTORIA Empresas de Consultoria $2.970 mil
4 SERVICOS DE CONSULTORIA Consultores Individuais $205 mil
TOTAL 12 FASE $3.260 mil
VALOR A SER ALOCADO NA 22 FASE $410 mil

TOTAL GERAL $3.670 mil
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Consideracdes Juridicas

3. O Contrato de Empréstimo® pertinente a determinado Empréstimo®”
rege as relagdes juridicas entre o0 Mutudrio® e o Banco® no que se refere a
projeto especifico para o qual é feito o Empréstimo. A responsabilidade pela
execugdo do projeto® nos termos do Contrato de Empréstimo, inclusive o
uso de recursos do empréstimo, recai sobre o Mutuério. O Banco tem, por
sua vez, o dever fiduciario que consta de seu Convénio Constitutivo de
“tomar medidas para assegurar que os recursos de qualquer empréstimo
sgjam usados somente para os fins para os quais o empréstim foi outorgado,
dando a devida atengdo a consideragBes de economia e eficiéncia e sem
considerar influéncias ou outras consideragbes politicas ou nao
econdmicas’#. Estas Diretrizes constituem um elemento importante dessas
medidas e se tornam aplicaveis a preparagdo e execugao do projeto
epecificado no Contrato de Empréstimo.

Ambito e Aplicagio

14. As disposigdes destas Diretrizes indicadas adiante cobrem fraude e
corrupgao que podem ocorrer no contexto do uso de recursos d Empréstimo
durante a preparacdo e execucdo de um projeto financiado no todo ou em
parte pelo Banco. Estas Diretrizes cobrem fraude e corrupgéo no desvio
direto de recursos de empréstimos para despesas inelegiveis, bem como
fraude e corrupcdo praticadas com o fim de influenciar qualquer deciséo
com referéncia ao uso do produto do Empréstim. Para os fins destas Diretrizes,
consideram-se todos os casos de fraude e corrupgdo como ocorridos “no
contexto do uso de recursos do Empréstimo”.

25. Estas Diretrizes aplicam-se a0 Mutué&rio e a todas as outras pessoas ou
entidades que recebem recursos do Empréstimo para uso préprio (p. ex.,
“usudrios finais’), pessoas ou entidades tais como agentes fiscais que sdo
responsaveis por depositar ou transferir recursos do Empréstimo (sgjam
eles mesmos beneficiarios ou ndo desses recursos) e pessoas ou entidades que
tomam ou influenciam decisdes concernentes ao uso do produto do
Empréstimo.

Nestas Diretrizes, faz-se referéncia a todas essas pessoas e entidades como
“recebedores de recursos do Empréstimo”, independentemente de terem ou
n&o tai's recursos em seu poder.

16. Os requisitos especificos da politica do Banco sobre fraude e corrupgéo
no contexto da aquisi¢ao ou execucdo de contratos sobrebens, obras ou
servigos financiados com recursos de um Empréstimo do Banco sfo cobertos
em Diretrizes: Aquisi¢coes em Empréstimos do BIRD e Créditos da IDA,
maio de 2004, revistas em outubro de 2006 (“Guia de Aquisi¢des’) e em
Diretrizes. Selecéo e Contratagdo de Consultores por Mutuérios do Banco
Mundial, maio de 2004, revistas em outubro de 2006 (“Guia dos
Consultores’). Para facilitar a consultas, as partes pertinentes do Guia de
Aquisicbes e do Guia dos Consultores estdo contidas no Anexo a estas
Diretrizes.

% Nestas Diretrizes, as referéncias a “Contrato de Empréstimo” abrangem
qualquer Acordo de Garantia estipulando a garantia pelo Pais Membro
para um Empréstimo do BIRD, Acordo de Financiamento pertinente a
um Crédito ou Doaggo da IDA, acordo estabelecendo um adiantamento
para preparacdo de projeto ou Doagdo do Fundo de Desenvolvimento
Ingtitucional (IDF), Acordo de Doacgo Fiducidriaestipulando uma Doagéo
do fundo fiduciério executado pelo recebedor, em casos em que estas
Diretrizes se tornam aplicéveis a dito acordo, e 0 Acordo de Execucéo
do Projeto com uma Entidade Executora de Projeto relacionado com
um empréstimo do BIRD ou um crédito oudoagéo da IDA.

S As referéncias a “Empréstimos’ abrangem empréstimos do BIRD bem
como créditos e doacles da IDA, adiantamentos para preparagéo de
projetos, doagdes do IDF e doagdes de fundo fiducidrio executado pelo
recebedor para projetos aos quais estas Diretrizes se tornam aplicveis
nos termos do acordo dispondo sobre dita doagdo, mas excluem
empréstimos para desenvolvimento de politicas, salvo se o Banco
concordar com o Mutuério quanto aos objetivos especificados para os
quais recursos de empréstimos podem ser uados.

®  As referéncias ao “Mutudio”’ nestas diretrizes incluem o recipiendério de
uma doacdo. Em certos casos, um empréstimo do BIRD pode ser feito a
outra entidade que ndo o Pais Membro. Nestes casos, as referéncias ao
“Mutuario” nestas Diretrizes incluem o Pais Membro como Garante do
Empréstimo, savo se o contexto exigir outra coisa. Em certos casos, o
projeto ou parte deste é executado por uma Entidade Executora do
Projeto com a qual 0 Banco entrou num Acordo de Execucdo deProjeto.
Nestes casos, as referéncias ao “Mutudrio” nestas Diretrizes incluem a
Entidade Executora do Projeto definida no Contrato de Empréstimo.

®  As referéncias ao “Banco” nestas Diretrizes incluem tanto o BIRD
como a IDA.

0 As referéncias ao “projeto” nestas Diretrizes querem dizer o projeto
definido no Contrato de Empréstimo.

4 Convénio Constitutivo do BIRD, Artigo V, Se¢éo 1 (g).

%2 Certas pessoas ou entidades podem cair em mais de uma das categorias
indicadas no parégrafo 5. Um intermediario financero, por exemplo, pode
receber pagamento por seus servicos, transferir fundos a usudrios finais e
tomar ou influenciar decisdes rdlativas a0 uso dos recursos do Empréstimo.

Defini¢Bes de Préticas que Constituem Fraude e Corrupgéo
17. Estas Diretrizes referem-se as préticas adiante, quando perpetradas
por recebedores de recursos de empréstimos, com relagdo ao uso desses
recursos:®

0(a) E “prética corrupta’ oferecer, dar, receber ou solicitar,

direta ou indiretamente, qualquer coisa de valor para influenciar

de maneira impropria as acbes de outra parte.*
0 (b) E “prética fraudulenta’ qualquer ato ou omisso, inclusive falsidade
ideolgica, que venha sabidamente ou audaciosamente® induzir ou tentar
induzir uma parte em erro a fim de obter beneficio financeiro ou d outra
natureza ou de se furtar a uma obrigacéo.
1 (c) E “prética conluiada’ algo arranjado entre duas ou mais partes com
a intengdo de lograr um objetivo improprio, inclusive influenciar de
maneira imprépria os atos de uma das partes.
2 (d) E “prética coercitiva’ causar ou ameagar causar, direta ou
indiretamente, dano ou prejuizo a qualquer das partes ou a bem a ela
pertencente, com a intencé@o de influenciar de maneira impropria os
atos dessa parte.
3 (e) E “prética obstrutiva® (i) destruir, adulterar, alterar ou ocultar
deliberadamente indicio necessario para a investigacéo ou fazer
declaragdes falsas aos investigadores a fimde obstar materialmente uma
investigacdo do Banco sobre alegagdes de préatica corrupta, fraudulenta,
coercitiva ou conluiada; e/ou ameacar, pressionar ou intimidar qualquer
das partes para impedi-la de divulgar seu conhecimento de particulares
importantes para a investigagdo, bem como de levar a cabo a investigagéo;
ou (ii) cometer atos destinados a impedir fisicamente o exercicio dos
direitos contratuais do Banco em matéria de auditoria ou acesso
informacdes.*
18. As préticas acima, na forma em que estéo definidas, sdo por vezes
designadas coletivamente como “fraude e corrupgéo” nestas Diretrizes.
Acdes do Mutuério para Prevenir e Combater Fraude e Corrupgdo no
Contexto do Uso do Produto do Empréstimo
19. Em consideragéo do objetivo e dos principios gerais acima indicados,
cumpre ao Mutuario:
0(a) tomar todas as medidas apropriadas para prevenir préticas corruptas,
fraudulentas, conluiadas e coercitivas no contexto do uso dos recursos do
Empréstimo, inclusive (mas ndo limitado a) (i) adotar préticas fiduciérias
e administrativas e disposi¢des institucionais apropriadas para assegurar
que o produto do Empréstmo seja utilizado unicamente para os fins para
0s quais o Empréstimo foi concedido; e (ii) assegurar que todos 0s seus
representantes*” envolvidos no projeto e todos os recipiendarios de produtos
deste com os quais enre em acordo relacionado com o Projeto recebam
uma copia destas Diretrizes e se inteirem do seu teor;
1 (b) comunicar imediatamente ao Banco qualquer aegacéo de fraude e
corrupgdo no contexto do uso do produto do Empréstimo que sgja Ivada
ao seu conhecimento;
2 (c) se o Banco concluir que qualquer pessoa ou entidade acima
mencionada em(a) exerceu préticas corruptas, fraudulentas, conluiadas,
coercitivas ou obstrutivas no contexto do uso do produto do Empréstimo,
tomar medidas oportunas e apropriadas, julgadas satisfatérias pelo Banco,
para coibir ditas préticas quando estas ocorrem;
0 (d) em seus contratos com todos os recipiendarios de recursos do
Empréstimo, incluir as disposi¢cGes que o Banco possa exigir para dar
pleno efeito a estas Diretrizes, inclusive (mas ndo limitado a) disposicoes
(i) exigindo que dito recipiendario observe o pardgrafo 10 destas
Diretrizes; (ii) exigindo que dito recipiendario permita ao Banco
inspecionar todas as suas contas e registros, bem como outros documentos
relacionados com o projeto cuja manutengd@o seja exigida nos termos do
Contrato de Empréstimo, e fazé-las auditar pelo Banco ou em seu nome;
(iii) determinando o cancelamento antecipado ou a suspens&o do contrato
pelo Mutuério se dito recipiendario for declarado inelegivelpelo Banco
nos termos do parégrafo 11, adiante; e (iv) exigindo restituicdo por dito
recipiendario de qualquer parcela do empréstimo com relagéo a qual
tenha ocorrido fraude e corrugéo;

4 Salvo especificagdo em contrério no Contrato de Empréstimo, sempre
que s2 usados nesse contrato, incluidas as CondigBes Gerais aplicavels,
estes termos tém o significado definido no parégrafo 7 destas Diretrizes.

4S80 exemplos tipicos de préticas corruptas 0 suborno e o “pagamento por
fora’.

% Para agir “sabidamente e audaciosamente’, € necessario que o agente da
fraude saiba que € fasa a informaco ou impressio gpresentada ou que sga
audaciosamente indifernte & veracidade ou falsidade dessa informagéo. A
smples imprecisdo de ta informag&o ou impressdo, resultante de sSimples
negligéncia, ndo é suficiente para configurar uma prética fraudulenta.

% Tas direitos sfo aqueles estabdecidos, inter dia, no parégrafo 9 (d), adiante.

4 A referéncia a “representantes’ de uma entidade nestas Diretrizes inclui
também seus diretores, atos funcionérios, empregados e agentes.
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1 (e) cooperar plenamente com representantes do Banco em qualquer
investigagdo de alegacOes de fraude e corrupg@o no contexto do uso o
produto do empréstimo; e
2 (f) caso o Banco declare qualquer recipiendério de recursos do
Empréstimo inelegivel na forma adiante descrita no parégrafo 11, tomar
todas as medidas necessérias e apropriadas para dar pleno efeito a dita
declaracéo, mediante, entre outras coisas, (i) o exercicio pelo Mutuario
do direito de cancelar antecipadamente ou suspender qualquer contrato
entre 0 Mutuario e dito recipindario, e/ou (ii) exigéncia de restituigéo.
Outros Recebedores de Recursos do Empréstimo
110. Em consideracéo do objetivo e dos principios gerais acima indicados,
cumpre a cada recipiendério de recursos do Empréstimo que entre em
acordo com o Mutuario (ou com outros recipiendario de recursos do
Empréstimo) com relagéo ao Projeto:
0(a) levar a cabo suas atividades relacionadas com o projeto de acordo
com 0s acima enunciados principios gerais e com as disposi¢e de seu
contrato com o Mutuario acima mencionado no paragrafo 9 (d); e
incluir disposi¢des semelhantes em quaisquer acordos relacionados com
0 Projeto em que possa entrar com outros recipiendario de recursos do
Empréstimo;
1 (b) comunicar imediatamente ao Banco qualquer alegacdo de fraude e
corrupgdo no contexto do uso do produto do Empréstimo que seja lvada
ao seu conhecimento;
2 (c) cooperar plenamente com representantes do Banco em qualquer
investigagdo de alegacOes de fraude e corrupg@o no contexto do uso o
produto do empréstimo;
3 (d) tomar todas as medidas apropriadas para prevenir préticas corruptas,
fraudulentas, conluiadas e coercitivas por seus representantes (se houver)
no contexto do uso dos recursos do empréstimo, inclusive (mas nédo
limitado &) (i) adotar préticas fiduci&rias e administrativas e disposi¢des
institucionais apropriadas para assegurar que o produto do empréstmo
seja utilizado unicamente para os fins para os quais 0 empréstimo foi
concedido; e (ii) assegurar que todos 0s seus representantes recebam uma
cOpia destas Diretrizes e se inteirem do seu teor;
0 (e) caso qualquer representante de dito recipiendério seja declarado
inelegivel na forma adiante descrita no paragrafo 11, tomar todas as
medidas necessarias e apropriadas para dar pleno efeito a dita declarag&o,
mediante, entre outras coisas, retirar de dito representante todos os
deveres e responsabilidades relacionados com o projeto ou, quando for
solicitado pelo Banco ou apropriado por outra razdo, terminar seu
relacionamento contratual com dito representante; e
1 (f) caso haja entrado num acordo relacionado com o projeto com
outra pessoa ou entidade que seja declarada inelegivel na forma adiate
descrita no parégrafo 11, tomar todas as medidas necessérias e apropriadas
para dar pleno efeito a dita declaragdo, mediante, entre outras coisas, 0
exercicio do seu direito de (i) cancelar antecipadamente ou suspender
dito acordo, e/ou (ii) pleitear restituicéo.
Sancoes e Agdes Correlatas do Banco em Casos de Fraude e Corrupgdo
111. Em considerac&o do objetivo e dos principios gerais acima indicados,
0 Banco tera o direito de tomar as seguintes medidas:
0(a) aplicar sangdes a qualquer recipiendério de recursos do Empréstimo*®
que nd o Pais Membro® (e/ou, se dito recipiendério for uma entidade
que ndo uma pessoa fisica, a qualquer de seus representantes); as sancoes
compreendem (mas néo se limitam a) declaracdo de que tal pessoa ou
entidade é inelegivel para receber recursos de qualquer empréstimo
feito pelo Banco ou de contnuar participando de outra maneira na
preparacdo ou execucdo dagquele ou de qualquer outro projeto financiado,
no todo ou em parte, pelo Banco, se, a qualquer tempo, o Banco
concluir® que dita pessoa ou entidade exerceu préticas corruptas,
fraudulentas, conluiadas, coercitivas ou obstrutivas no contexto do uso
de recursos de empréstimos;™

% Como no caso de licitantes no processo de aquisi¢des, 0 Banco pode
também aplicar sangBes a pessoas e entidades que pratiquem fraude e
corrupgdo enquanto candidatas a recipiendaria de recursos do Empréstimo
(p. ex., um banco que apresenta documentagéo adulterada para se habilitar
como intermediario financeiro num projeto financiado pelo Banco),
independentemente de lograrem éxito ou n&o.

4 O conceito de Pais Membro abrange também autoridades e funcion&ios do
governo naciona ou de qualquer de suas subdivisdes oliticas ou
adminigrativas, bem como empresas edtatais e 6rgéos que néo sfo degiveis
para licitar nos termos do paragrafo 1.8 (b) do Guia de Aquisicdes ou de
participar nos termos do parégrafo 1.11 (b) do Guia dos Consultores.

% O Banco criou uma Comissdo de Sancdes, bem como procedimentos
correlatos, com o fim de chegar a tais conclusdes. Os procedimentos da
Comissdo de SangBes definem todas as sangles permitidas ao Banco.

5 As sangdes podem, sem limitacdo, indluir também a regtituicdo de quaquer
quantia do empréstimo em relagdo a qual hgja ocorrido o comportamento
sujeito a sango. E permitido ao Banco divulgar a identidade de qualquer
entidade declarada inelegivel nos termos do parégrafo 11.

Diversos

112. As disposigdes destas Diretrizes ndo limitam quaisquer outros direitos,
remédios® ou obrigacdes do Banco ou do Mutuério nos termos do
Contrato de Empréstimo ou de qualquer outro documento do qual sjam
partes tanto do Banco como o Mutudrio.
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%2 O Contrato de Empréstimo dé ao Banco certos direitos e remédios de que
ele pode fazer uso com referéncia a0 Empréstimo, caso ocorra fraude e
corrupgdo no contexto do uso dos recursos do Empréstimo, nas
circungtancias descritas no mesmo.
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Anex0:13 GUIA DE PREPARACAO DE RELATORIO DE PERFORMANCE
O proposito do Relatério de Performance (RPS) é que cada Secretaria
apresente um quadro coerente e efetivo de suas performances, sem
ficarem limitadas por requerimentos extremamente restritivos. Ao mesmo
tempo, os Relatérios devem satisfazer certos principios visando reportar
efetivamente a performance. Desta forma, serdo apresentados seis
principios que devem ser seguidos pelas Secretarias ao prepararem seus
relatorios.

O RPS deve ter como referencial principal o conceito de Resultado
Estratégico, que deve prover o cerne e a estrutura dos Relatorios de
Performances.

Resultados estratégicos so os beneficios duradouros de longo prazo aos
cearenses derivados da visdo de uma Secretaria. As Secretarias tém
utilizado uma variedade de termos para denotar esses beneficios —
comprometimentos chaves de resultados, prioridades departamentais,
objetivos estratégicos etc. Resultado estratégico € o termo preferido
porque enfatiza a coisa certa: a diferenca que uma Secretaria pode e esta
determinada a fazer.

Um Relatdrio efetivo de performance publica preenche multiplas tarefas:

. E um instrumento importante para a Responsabilidade do
Planejamento. Um papel importante da Secretaria de
Planejamento e Gestdo é o direcionamento efetivo dos
recursos publicos. Para fazer face a sua responsabilidade, ela
requer informagdes claras, concisas e criveis sobre as
performances das Secretarias.

. E um instrumento de Responsabilidade Publica. Em defesa do
publico, o Plangjamento delega recursos e autoridade para as
Secretarias. Os contribuintes tém o direito de saber o qué eles
recebem em retorno pelo pagamento dos impostos.

. Ele deve ser um instrumento para o Engajamento Publico,
formando a fundagéo para o didogo entre os cidaddos e o seu
governo.

O que torna um Relatério de Performance efetivo?

. Ele ndo deve apenas listar as estratégias, atividades e produtos
das Secretarias. Ele deve também auxiliar os cearenses a
entender como as conquistas atingidas pelas Secretarias podem
fazer diferenca em suas vidas.

. Ele ndo deve obscurecer a evolugd@o da performance através
de informacBes quantitativas, financeiras e técnicas
extremamente detal hadas.

. Ele deve servir como uma introdugdo a informagdo sobre a
performance da Secretaria. O relatério sintese sobre
performance deve encoragjar os leitores a buscar informagdes
mais detalhadas a este respeito, citando sites na Internet e
outras fontes suplementares de informag&o.

. Ele deve ser escrito sempre levando em consideracao as
necessidades e os conhecimentos dos seus leitores. O publico
quer saber 0 que a Secretaria procura acangar (isto &, resultados
estratégicos), como estes resultados estao relacionados com
as prioridades governamentais, quem s&0 seus principais
parceiros, se 0s servigos tém melhorado, e o que realmente
foi alcangado. Por sua vez, os técnicos do planejamento
tendem a estar mais interessados em temas tais como eficiéncia
e efetividade, a utilizacdo prudente dos recursos publicos e a
sustentabilidade da performance da Secretaria.
Conseguientemente, eles procuram mais informagdes sobre
temas tais como fatores chaves internos e externos que
influenciam na performance, a contribui¢éo da Secretaria
nos resultados finais, e 0s recursos gastos para se atingir tais
resultados. Um relatério bem sucedido proverda um corpo
coerente de informagdo que satisfaca ambos os grupos.

PRINCIPIOS PARA A ELABORAGCAO DO RELATORIO DE
PERFORMANCE

1- Fornecer um quadro coerente e balanceado da performance que seja
breve e objetivo
Relatérios de performance devem auxiliar os cidaddos a se enggjar no
debate publico atual sobre a definicdo das prioridades governamentais e
a aocacdo de recursos. Para ser compreendido e utilizado pelos leitores,
um relatério de performance deve ser direto e ndo exaustivo.
Coerente
Nao se deve partir do principio que os leitores compreendem
completamente todos os temas e procedimentos relacionados a uma
Secretaria. Ao invés disto, deve-se fornecer a informagdo necesséria
para tal entendimento. Obviamente, pode-se assumir certa familiaridade
dos leitores com temas importantes e, portanto, ndo é necessério fazer
sinteses exaustivas ou contextualizar demais os temas; mas o relatorio
deve ser capaz de fornecer por s mesmo um quadro coerente acerca da
performance. Para a contextualizagdo e para o fornecimento de

informagdes mais detalhadas, os leitores podem ser remetidos para
paginas na Internet ou a outras publicacdes departamentais em
determinados pontos do relatorio. Isto permite ao leitor um
aprofundamento naquelas éreas que sdo de seu interesse.

Balanceado

Uma performance perfeita dificilmente é atingida ou esperada. Novos
temas e questdes ndo podem ser tratados instantaneamente, exceto em
ocasifes raras ou urgentes. Alguns temas urgentes podem ter uma elevada
visibilidade publica, podem ser controversos, ou podem ser vistos por
uma secretaria como algo gue encoraja uma percepcao negativa, injusta
ou viesada de sua performance.

N&o se deve evitar a descricdo completa desses assuntos e concentrar
em areas em que a performance € mais forte ou percebida como mais
positiva. O relatério € uma oportunidade para explicar eventuais
dificuldades e para demonstrar como a Secretaria esta lidando com
problemas complexos e espinhosos de uma forma responsével. Prontidao
para reconhecer problemas — até mesmo deficiéncias existentes —
mostram a habilidade de adaptacdo. E um indicador de saude
organizacional e um preditor de efetividade.

Conciso

Ao invés de prover uma miriade de detalhes, deve-se focalizar em aguns
critérios caracteristicos chaves da performance, e fornecer a informagéo
e 0 contexto requerido para interpretar a significancia dos resultados
procurados e alcancados. Deve-se escolher o foco cuidadosamente e
explicar as razdes dessa escolha no relatorio. N&o é preciso considerar
demasiadamente atividades corriqueiras, mesmo que a performance em
uma determinada érea esteja em alta ou segja uma boa noticia

Satisfaz necessidades variaveis de informagéo

Existem dificuldades inerentes na tentativa de ser ao mesmo tempo
completo e conciso. Muitas dessas dificuldades podem ser enderecadas
através do provimento de links eletronicos ou fontes mais detalhadas de
informag&o sobre a performance. Deve-se pensar no relatério de
performance como um sumario de alto nivel que fornece informagéo
acerca dos aspectos mais importantes sobre a performance e, também,
direciona leitores mais interessados para a obtencdo de informagdes
adicionais mais detalhadas. Aqueles interessados em um programa ou
atividade em particular podem ser remetidos a informagéo que desgjam
a partir de notas de rodapé.

2- Focar nos resultados e ndo nos produtos

E preciso focar nos resultados atingidos pela Secretaria que diretamente
beneficiam os cearenses e ndo nos detal hes das atividades desempenhadas
para realizar uma determinada mudanca. Tais resultados devem ser
explicitados nas respectivas matrizes de GPR setoriais, desenvolvidas e
validadas pela Secretaria de Plangjamento e Gestao/COGERF ao longo
do ano de 2008. Em adi¢do, é necessario contextualizar os resultados
atingidos em relag@o aos resultados finais pretendidos ou as expectativas
de performance durante o periodo contemplado pelo relatério.
Explicar o progresso através dos resultados

Focar nos resultados pode ser dificil — especialmente para uma iniciativa
gue pode levar varios anos para maturar, postergando 0 momento em
gue o resultado se torna totalmente aparente. Geralmente um resultado
final estad muito distante do controle de uma Secretaria e 0 maximo que
pode ser demonstrado é um produto ou um resultado intermediario.
Quando este é o caso, é melhor admitir francamente que nenhum resultado
observavel esta disponivel no presente. Pode ser também apropriado
abordar um produto, uma meta ou um resultado intermediario que pode
ser claramente conectado ao resultado final desejado. Quando um
resultado final s6 € atingido ap6s alguns anos, devem-se explicar quando
e como ele se tornaré disponivel e mensuravel.

Destacar as ligdes aprendidas

Um proposito chave na elaboragdo de relatorios de performance é
influenciar e aperfeicoar operagdes futuras. Desta forma, é preciso
destacar li¢des aprendidas através de atividades de monitoramento da
performance. Esse tipo de informac&o auxilia os leitores a construir
uma relagdo de confianga na capacidade da sua Secretaria produzir
resultados. Ela indica uma administracdo competente capaz de explicar
acles corretivas tomadas para agjustar qualquer problema relacionado a
performance.

3- Associar a performance a compromissos assumidos anteriormente,
explicando a razéo de eventuais mudancas

Para avaliar efetivamente a performance, os leitores necessitam de
informagBes sobre a diferenca entre o que a Secretaria quer fazer e o
progresso esperado. Ao apresentar as suas conquistas em termos de
performance, as Secretarias devem levar em consideragdo expectativas,
compromissos e objetivos passados, mostrando a relagdo entre os
resultados que as atividades estavam previstas para produzir e aquelas
efetivamente produzidas. Isto demonstra a efetividade dos programas e
das politicas da Secretaria.

Em alguns casos, os resultados planejados teréo se modificado devido a
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pressdes emergentes, fatores externos ou licoes aprendidas. A explicagdo
dessas mudangas tornara o relatério de performance mais inteligivel e
crivel. Os leitores poderéo comparar o relatério com planos anteriores
para determinar o destino dos resultados prometidos. Se estes ndo forem
facilmente identificados, os leitores poder&o concluir que os resultados
ndo foram atingidos e que o relatério concentra-se apenas na divulgacéo
de boas noticias.

4- Contextualizar a performance

Faz-se necessério descrever resumidamente, mas de forma relevante, o
contexto em que a Secretaria produz resultados. Isto pode incluir uma
descricd@o geral sobre a organizagédo, uma explanagéo sucinta de sua
missdo e visdo, e 0s resultados estratégicos que pretendem acangar para
0s cearenses, identificado quaisquer outras Secretarias ou agéncias, outros
niveis de governo, os setores privado e voluntério que contribuam para
concretizar os resultados estratégicos. Um relatério coeso também
identificard e discutira os principais riscos envolvidos na entrega, ou
ndo, dos resultados. A administracdo de risco efetiva é parte integral da
performance da Secretaria.

Prioridades governamentais

A contribui¢do da Secretaria em alcancar as prioridades governamentais
pode estar clara para aqueles que estdo no governo, mas nao para os que
estdo de fora. O relatério deve estabelecer uma ligagéo clara com as
prioridades governamentais que foram publicizadas para garantir que os
leitores compreendam a importancia dos resultados atingidos pela
Secretaria

5- Conectar 0s recursos aos resultados.

Ao nivel mais bésico, responsabilidade significa explicar o que tem sido
alcangado com os recursos confiados & Secretaria. E preciso, portanto,
demonstrar o valor da performance da Secretaria ligando os resultados
acancados com os recursos despendidos.

Deve-se fornecer informacdes acerca dos recursos utilizados —
apropriagdes, capital, receitas, recursos humanos e parcerias —
conjuntamente aos resultados atingidos, e nao apenas cifras. Faz-se
necessario demonstrar que os recursos foram utilizados eficiente e
efetivamente e que o montante de recursos despendidos foi compativel
com as prioridades enfocadas e com os resultados atingidos.

Para muitas Secretarias isto serd um grande desafio enquanto as estruturas
financeiras ainda ndo estdo alinhadas com os objetivos estratégicos.
Mesmo assim as Secretarias devem fazer uma tentativa. A alocagéo
exata de todos os recursos utilizados para atingir um determinado resultado
nao é necessaria € Ndo se espera que a soma de recursos usados para se
atingir resultado estratégicos particulares se iguale ao total de recursos
da Secretaria. Busca-se fornecer uma aproximag&o mais ou menos precisa
sobre 0s recursos destinados a consecugdo de um resultado, de tal forma
que os leitores possam formar a sua propria opiniéo.

Naturalmente, espera-se a maior precisao possivel nas tabelas financeiras
no anexo de seu relatério. Essas tabelas fornecem uma ligagdo, e um
fechamento, das apropriacfes financeiras que foram dadas a Secretaria.
Elas podem ser feitas de forma mais direta, pois, empregam a mesma
estrutura do sistema de divulgacdo de informacdes financeiras.
Mudangas nos planos e nos niveis de recursos disponiveis sdo razoaveis
e esperadas. Elas sdo sinais que a direcdo pode e de fato responde a
condi¢cdes mutéveis; portanto, devem ser descritas e ndo ignoradas ou
escondidas. Quando as alocagbes foram modificadas ao longo do periodo
analisado pelo relatorio, é de bom tom explicar tanto 0 motivo para a
mudanga quanto o montante envolvido.

6- Explicar por que do publico pode ter confiangca na metodologia e nos
dados utilizados para substanciar a performance

Credibilidade

E preciso utilizar informagdes atuais e que possam ser verificadas de
forma independente para dar suporte as consideracOes feitas sobre a
performance. Contudo, o relatério ndo deve se restringir a apenas
informac@es que podem ser provadas com certeza absoluta, e também
ndo deve ser somente uma coleg@o de dados estatisticos. Ao invés disto,
faz-se necessério sinalizar a confianca nas informagdes apresentadas e
identificar as &reas onde as conclusdes sdo inferidas e ndo demonstradas
ou provadas explicitamente.

Atribuicado

E necessario abordar o tema da atribuico; isto &, deixar os leitores
confiantes que todos os resultados divulgados foram de fato frutos das
acOes desempenhadas pela Secretaria. Na maioria dos casos, pode-se
convencer o leitor através de uma explanacdo cuidadosa a ligagéo entre
as agles e politicas da Secretaria e os resultados intermediérios e finais
alcancados. Em outras ocasides, poderdo ser utilizadas as descobertas
das avaliagdes para demonstrar até que ponto as agdes da Secretaria
geraram os resultados alcangados. Se for necessério, deve-se resumir as
informagdes no relatorio, direcionando os leitores eletronicamente para
as fontes primarias e para as avaliagOes para informages mais detal hadas.
Algumas vezes a ligagdo causal pode ser somente inferida, ndo

demonstrada. Se este for o caso, é prudente reconhecer francamente que
existem problemas em atribuir diretamente os resultados as acdes da
Secretaria

Informagéo comparativa

Deve-se utilizar informagdes comparativas para auxiliar os leitores a
compreender melhor as informaces setoriais e permita que eles cheguem
a uma percepcao realista acerca da performance da Secretaria. Ao
comparar a performance presente com a de periodos anteriores ou com
a de organizacdes similares, vocé oferece pontos de referéncia que
auxiliam o leitor a compreender a significancia dos resultados atingidos.
Para garantir que as comparagdes sdo validas, faz-se necessario verificar
se a informag&o é precisa e se esta sendo bem apresentada, explicando as
diferencgas entre organizagdes e periodos de tempo, assim como as
limitagbes da comparacéo.

Anexo:14 RELATORIO PRODUTO - RESULTADO (RPR)

A prética da gestdo por resultados é exercida a partir do monitoramento
e avaliacdo das politicas, programas e projetos de governo, que sao
instrumentos de racionalizagdo da alocacdo de recursos, de minimizacéo
de desperdicios e de maximizacdo dos impactos, uma vez que permitem
a defini¢do de técnicas de gestéo mais eficientes desses recursos de tal
forma que estes sejam utilizados a partir de critérios claros e objetivos,
tendo como metafina area melhoria das condic¢des de vida da populagéo.
Ademais, as atividades de monitoramento e avaliagdo possibilitam a
verificagdo do grau de eficiéncia, de eficécia e de efetividade das acdes
governamentais empreendidas, auferindo seus custos e beneficios, seja
durante sua implementagéo ou em uma etapa posterior, com vistas a
corrigir ou redirecionar as agdes, sempre que for necessério, de tal forma
que os programas implementados pela gestdo publica venham a cumprir
a sua devida fung&o social.

No monitoramento, praticado no curto prazo, acompanha-se a evolugao
dos produtos (obras, bens e servigos) e suas respectivas fontes de
financiamento. Assim, 0 monitoramento representa uma supervisao
continua com o objetivo de prover o gerenciamento das agbes publicas
com indicacOes antecipadas de progresso, ou na falta desse, na execugéo
dos objetivos do programa ou projeto. E nessa andlise que se estabelece
até que ponto recursos, cronograma, produtos e outras questdes estdo
sendo processadas de acordo com o plangjado, de maneira que decisdes
oportunas possam ser tomadas para corrigir as distor¢fes detectadas.
Ja a avaliagdo é um processo que tenta determinar, tdo sistemética e
objetivamente quanto possivel, a relevancia, a efetividade, a eficiéncia,
a sustentabilidade, e o impacto das atividades aluz de objetivos especificos.
A avaliagdo deve ser realizada mais seletivamente, ndo continuamente
como o0 monitoramento. A avaliacdo é uma ferramenta administrativa
voltada para o aprendizado e a agdo para a melhoria do desempenho
atual e futuro do projeto.

Existem vérios tipos e nivels de avaliagdo possivels, que séo determinados
de acordo com a necessidade de informagdes por parte dos tomadores de
decisdo. Os motivos para se avaliar uma determinada politica publica
sdo diversos, dentre eles estdo: (i) a exigéncia por parte dos organismos
internacionais que financiam programas e projetos em politicas publicas,
0s quais necessitam ser monitorados e avaliados; (ii) A necessidade de
legitimar as politicas governamentais através de resultados empiricos,
avaliando-se sua eficacia e efetividade e criando-se uma agenda de
resultados; (iii) a viabilidade de um melhoramento, ou até mesmo de um
novo redesenho de seu mecanismo em virtude dos resultados observados.
Sem dlvida, o tipo mais importante e complexo de avaliagdo na esfera
publica é aquele que aufere os impactos de politicas, programas ou
projetos. Na avaliagdo de impacto, que s6 é possivel no médio e longo
prazo, procura-se verificar se a politica/programa/projeto, de forma
isolada, produz os resultados esperados e se tais resultados efetivamente
impactam a realidade socio-econdmica vigente. Mais especificamente,
esse tipo de avaliagdo permite entender se a politica/programa/projeto
teve os efeitos amejados na populaggo-alvo, em que intervalo de tempo
eles ocorreram, e se tais efeitos podem ser atribuidos a referida
intervenc@ governamental.

Portanto, conforme o exposto, duas questdes sdo fundamentais quando
se busca avaliar impactos. Primeiramente, faz-se necessario um periodo
relativamente longo para que essa avaliagao seja empreendida, haja
vista que muitas vezes ndo é possivel identificar transformagées
relevantes nos indicadores econdmicos e sociais e na qualidade de vida
da populacdo em um prazo relativamente curto. De fato, muitas politicas
publicas podem gerar conseqliéncias em prazos mais curtos, mas as
grandes mudancas na qualidade de vida de uma populagdo, em geral,
levam certo tempo para ocorrer. Como exemplo, podem ser citadas as
politicas de combate ao analfabetismo ou para a melhoria da qualidade
da educacéo basica.

Em segundo lugar, conforme foi mencionado antes, deve-se considerar
que a avaliagdo de impacto é geralmente muito complexa, uma vez que
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se deve buscar evidéncias incontestaveis de que as transformagdes
ocorridas podem ser, de fato, atribuidas a politica/programa/projeto em
questdo, i.e., que ndo foi outro fator exdgeno que realmente as provocou.
Para tanto, faz-se necessaria a utilizacdo de técnicas estatisticas e
econométricas sofisticadas para a andlise dos indicadores de impacto da
politica, programa ou projeto, o que eleva a complexidade da andlise.
Assim, dado que a avaiagdo de impacto é metodologicamente complexa
e ndo pode ser efetuada em intervalos relativamente curtos de tempo,
entdo, como os tomadores de decisdo poderdo ter indicios se o
direcionamento das politicas, programas ou projetos esta sendo
apropriado para alcancar os resultados de médio e longo prazo almejados?
Em outras palavras, como é possivel obter uma indicagéo prévia que os
produtos que estéo sendo gerados estéo realmente favorecendo ao alcance
desses impactos?

Nesse contexto, 0 Relatério Produto-Resultado &, entdo, um instrumento
que procura preencher o espaco existente entre as atividades de
monitoramento e de avaliagdo. Sera uma forma de avaliagéo “soft” que
consistira em uma andlise critica do desenho do marco-légico do programa
e de uma andlise preliminar de cruzamento dos produtos gerados com 0s
resultados que se pretende alcangar. Nesse caso procurar-se-a identificar
as chances de alcance dos impactos esperados.

Desta forma, o Relatério Produto-Resultado deve conter necessariamente
trés elementos essenciais, conforme ilustra o quadro abaixo:

RELATORIO PRODUTO-RESULTADO (RPR): ELEMENTOS
ESSENCIAIS
1 Andlise de consisténcia do marco-l6gico da politica, programa ou
projeto
O marco l6gico € uma forma sistematica de apresentar planos, programas
e projetos considerando as relagdes existentes entre:

. 0s recursos disponiveis

. as atividades que se planeja desenvolver

. 0s produtos que se quer realizar

. o0s resultados e impactos que se espera acancar
Assim, este tipo de andlise busca verificar se os elementos do marco
|6gico estdo encadeados de forma consistente e se 0s objetivos da politica
ou programa sdo realistas e factiveis.
2 Monitoramento dos produtos da politica, programa ou projeto.
Esta andlise estabelece até que ponto recursos, cronograma, produtos
estéo acontecendo de acordo com o que foi planegjado, possibilitando que
decisdes oportunas sgjam tomadas para corrigir as distor¢oes verificadas.
3 Produtos gerados X Resultados pretendidos
Esta andlise verifica até que ponto os produtos gerados favorecem o
alcance dos resultados pretendidos. Procura-se, com base nas informagfes
disponiveis, avaliar até que ponto esses produtos estao afetando na
melhoria de indicadores econdmicos e sociais e se ha boa perspectiva
gue as grandes transformacfes almejadas tornem-se realidade dada o
nivel de intervencdo efetuado. Com isso, serd possivel corrigir eventuais
falhas para que os impactos possam ser alcancados no prazo desejado.
Em sintese, tem-se que:

* Marco, Logico
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- Resultados pretendidos
Anexo0:15 AVALIACGAO DE MELHORIA DA QUALIDADE (AMQ)
A Avaliacdo para Melhoria da Quaidade (AMQ) da Estratégia Salde da
Familia € uma metodologia que possibilita atuar simultaneamente no
campo da avaliagdo e da qualidade em salide. E centrada na avaliagéo
orientada por instrumentos dirigidos a atores e espagos especificos:
gestdo, coordenacdo, unidades de salide e equipes.
Orientaaformagdo de um diagnéstico acerca da organizacdo e do funcionamento
dos servigos e suas préticas, partindo da formulagdo atud da Estratégia Satide da
Familia (Principios, diretrizes e campos de atuagdo). Possibilita a identificagéo
dos estagios de desenvolvimento, dos aspectos criticos, assim como das
potencialidades e pontos consolidados. Prevé alaboracéo de planos deintervengéo
para resolucdo dos problemas verificados. E uma proposta & qual os gestores
municipais deverdo aderir de maneira voluntéria e participativa, motivados
pelo ansgio de oferecer uma atengo em salide de melhor qudidade.
A referéncia conceitual no campo da avaliagdo € 0 modelo proposto por
Donabediam, baseado na teoria dos sistemas em que se consideram 0s
elementos de estrutura, processo e resultado.
A AMQ tem 02 componentes de andlise; 1) Gestéo e coordenacéo local da
edratégia e 02) Equipes de Salde da Familia Os eementos andisados destes
dois componentes tém como referéncia padrdes de qualidade pré-estabelecidos.

Nos instrumentos de auto-avaliacdo, 0 componente de estagios de
qualidade esta associado a cada um dos padrdes, como demonstra o
quadro abaixo:

ESTAGIOS DE QUALIDADE

Padrées do Estégio Abordam

E - Qualidade Elementar Elementos fundamentais de estrutura e as
acOes mais bésicas da Estratégia Salde da
Familia.

Elementos organizacionais iniciais e o
aperfeicoamento de alguns processos de
trabalho.

Processos organizacionais iniciais de
cobertura e resultado das acoes.

Acbes de maior complexidade no cuidado e
resultados mais duradouros e sustentados.
Colocam-se como o horizonte a ser acangado,
com exceléncia na estrutura, NOS Processos e
principalmente nos resultados.

D - Qualidade em
Desenvolvimento

C - Qudidade
Consolidada
B - Qualidade Boa

A - Qualidade Avancada

Anex0:16 TERMO DE REFERENCIA AUDITORIA DE PROCESSOS
DE LICITACAO

Termo de Referéncia para Auditoria de Processos de Licitagio no Ambito
do Programa de Apoio a Inclusdo Socia e ao Crescimento Econdémico
do Ceara (Swap Il), parcialmente financiado pelo Banco Mundial,
Empréstimo No xxxxxx-BR e Implementado por Secretarias de Estado
e Entidades da Administragdo Direta e Indireta do Estado do Ceara

|I.  Consideracbes Basicas

O presente Termo de Referéncia tem como objetivo fornecer informagfes
basicas e diretrizes necessarias ao planejamento e execugdo da auditoria
acompanhada de pareceres profissionais sobre 0s processos de licitacéo
realizados pelo Estado do Ceara no ambito do Programa de Apoio a
Inclusdo Social e ao Crescimento Econémico do Ceard, assim como
fornecer relatérios sobre a observancia por parte do Estado das
disposi¢des do Contrato de Empréstimo relativas aos procedimentos de
licitac&o.

1. Antecedentes do Programa

A presente operacdo é a segunda de uma série de Empréstimos de
Programas Ajustaveis (APL), cujo apoio a parceria de longo prazo entre
0 Branco Mundial e o Ceara tem como objetivo promover avancos
sociais para os cidad&@os, bem como auxiliar a modernizagéo institucional
do estado. Dando prosseguimento ao empréstimo SWAp |, o SWAp Il
oferece apoio continuo a agenda de desenvolvimento do Ceara

O projeto inovador do primeiro SWAp deu destaque & importancia da
gestdo por resultados, a qual recebe atengcdo ainda maior no SWAp I,
desenvolvendo-se sobre as bases estabel ecidas pelas conquistas anteriores.
Além dos setores sociais, esta segunda operagdo também envolvera
gquestdes como crescimento e competitividade. No total, sdo dez
programas de investimentos-chave selecionados para maximizar o
impacto de desenvolvimento. Uma série de indicadores de desembolso
(14) foi mapeada em cinco setores — gestdo do setor publico, educacéo,
salde, 4gua e saneamento/gestéo dos recursos hidricos, e ambiente de
negocios e inovagdo — com o intuito de ampliar os incentivos para o
alcance dos resultados.

O SWAp Il utilizard uma abordagem multi-setorial para apoiar a
implementacéo do programa de Governo por um periodo de quatro
anos. O instrumento proposto compreende trés aspectos: 1) o projeto
tem como objetivo reembolsar as despesas dos programas de gastos
elegiveis EEPs; 2) esses reembolsos também dependem do alcance de
um conjunto de indicadores de desembolso vinculados aos programas do
governo; e 3) o projeto inclui ainda um componente de assisténcia
técnica que corresponde a cerca de 1,5% do total financiado pelo Banco.
Existem dois componentes principais: (i) um componente SWAp (US$
235.73 milhdes) responsével pelo desembolso contra dez Programas de
Gastos Elegiveis (EEP), com indicadores de desempenho e piso individual
para os EEPs como condi¢bes para a liberagdo dos recursos dos
empréstimos, e (ii) um componente de assisténcia técnica (US$ 3,67
milhdes) para apoiar os objetivos do SWAp em cinco setores prioritérios.
O componente de assisténcia técnica (AT) sera desembolsado como
ocorre com uma operacdo tradicional e contra as Declaragdes de Gastos
(SOEs).

I11. Inter-Relacionamentos e Responsabilidades

Por se tratar de uma operacdo com abordagem setorial ampla, que visa
apoiar diversos programas constantes do Estado do Ceard, a execucéo
do Programa se da de forma descentralizada, por meio de agbes
desenvolvidas pelas Secretarias de Estado e entidades da administragéo
indireta listadas abaixo, bem como por outras, caso se mostre necessario.
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SECON Secretaria de Controladoria e Ouvidoria

SEDUC Secretaria de Educacéo

SEFAZ Secretaria da Fazenda

SEINFRA Secretaria da Infra-Estrutura

SEMACE Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
SEPLAG Secretaria de Plangjamento e Gestéo

SESA Secretaria de Salde

SECITECE  Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

IPECE Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
SRH Secretaria de Gestéo dos Recursos Hidricos

Logo, o Programa proposto tem como base a estrutura organizacional
das Secretarias de Estado e entidades da administracd@o indireta
supracitadas. Ademais, a fim de possibilitar uma melhor coordenagdo
das atividades apoiadas pela operacdo, o Programa faz uso da estrutura
de governanca existente no Estado, apoiando-se nas estruturas da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo — SEPLAG, para a
coordenagéo das atividades desempenhadas no ambito do Programa.
As referidas Secretarias de Estado e entidades sdo responsaveis por
realizar as licitagdes no ambito do Segundo Programa de Parceria para o
Desenvolvimento de Minas Gerai's, cabendo a elas assegurar que osregistros
contébeis e documentacéo de licitacio pertinente estejam disponiveis
para a Auditoria®.

IV. Objetivos da Auditoria

O objetivo da Auditoria de Processos de LicitagOes é revisar processos
de licitagdo, contratacdo e execugdo seguidos para contratos no ambito
do Programa financiado pelo Banco Mundial, a fim de determinar a
consisténcia destes com as disposi¢des do Contrato de Empréstimo. O
Anexo 2 apresenta uma tabela com os métodos de licitagdo a serem
utilizados e tipo de revisdo a ser feita pelo Banco Mundial (prévia ou
posterior) conforme o valor estimado do contrato.

Nesse sentido, o propésito da Auditoria de Processos de Licitagédo é
realizar uma verificagdo independente:

a) dos procedimentos de licitacdo e contratagdo seguidos;

b)  do cumprimento dos requisitos técnicos, conclusao de obras
fisicas e competitividade de pregos dos contratos revisados.

Com base nesta verificagdo, o auditor ir&

a) determinar se os procedimentos de licitagdo e contratagdo
foram realizados conforme disposicdes do Contrato de
Empréstimo e se alcangaram a economia e eficiéncia esperadas;

b)  determinar, nos limites possiveis, se descumprimentos do
Contrato de Empréstimo e se préticas inapropriadas ou agdes/
decisbes questionaveis, possam estar relacionados a préaticas
corruptas ou fraudulentas, devendo, portando, serem
submetidas a auditoria especifica; e

c) no caso de deficiéncias nos processos, identificar formar de
melhorar os processos de licitacdo e contratacéo.

Cabe ressaltar que esta auditoria deverd observar ainda os tipos de despesas
passiveis de serem consideradas elegiveis para fins da operagdo com o
Banco Mundial, conforme discriminado no Contrato de Empréstimo.
V. Escopo da Auditoria

A Auditoria devera conduzir uma revisao por meio de uma amostras de
contratos, devendo ser contemplados contratos licitados conforme os
diferentes métodos de licitac@o previstos no Contrato de Empréstimo
(Licitac&@o Publica Internacional, Licitacdo Publica Nacional e tomada
de precos). A amostra minima a ser revisada corresponde a 10% da
parcela das despesas financiadas pelo Banco Mundial (ou sgja, a 10% do
montante total de recursos desembolsados pelo Banco ao Estado). A
Auditoria deve focar diferentes éreas:

a) conformidade dos procedimentos, processos, documentos e
decisbes de licitagcdo com o disposto no Contrato de
Empréstimo;

b)  adeguagdo dos processos de licitagdo e contracdo e das decisdes;

c) conformidade dos bens entregues, obras completadas e servicos
com 0s requisitos e especificagdes definidas no contrato; e

d) avaliagdo dos montantes das despesas realizadas e contratos
firmados nos Programas de Gastos Elegiveis e na Assisténcia
Técnica, determinando seu grau de correspondéncia com o
valor a ser financiado pelo Banco.

V1. Metodologia
A revisdo deverd incluir, em linhas gerais, trés amplas fases:

a) Plangjamento: definicdo do escopo e programa da reviséo,
definindo as informacdes requeridas e contatos a serem feitos.

b)  Execucdo (incluindo trabalho de campo).

% Nas situagdes em que recursos sejam transferidos a municipios,
hospitais filantrépicos, caixas escolares, fundagdes ou entidades,
para a realizacdo de despesas no ambito do Programa, a
documentagéo pertinente devera registrar os procedimentos seguidos
até o momento da transferéncia realizada pelo Estado.

c) Elaboragéo do relatorio.
Caso 0 objeto da revisdo abranja um grande nimero de contratos, uma
decisdo sobre a amostragem adequada devera tomada observando o limite
minimo citado acima.
VI1I. Relatérios de Auditoria
O relatério final devera enfatizar as descobertas e recomendagdes, sem
entrar em detalhes sobre eventos ocorridos durante a auditoria. Detalhes
quanto a metodologia e procedimentos, evidéncias que substanciem o
trabalho, bem como maiores detalhes sobre as recomendagdes devem
ser apresentados na forma de anexos.
A estrutura abaixo € sugerida para o relatorio:
. Sumario das conclusdes e recomendagdes
. Desenho da auditoria
- Objetivos e Termos de Referéncia
- Escopo, abordagem e amostras
. ConclusBes sobre:
- Contratos especificos
- Projetos e/ou Secretarias especificas
- Outros temas
. Recomendagdes
. Anexos
- Termos de referéncia
- Metodologia da auditoria
- Dados auditados (por contrato e por projeto)
L] Detalhes das conclusBes com evidéncia que a
substancie
L] Tabelas e graficos ilustrando andlises detalhadas
realizadas durante a auditoria
VIIl. Cronograma
O relatério final da auditoria devera ser disponibilizado em até nove
meses apos o final do ano fiscal objeto da auditoria.
IX. Dados e Documentos
Os documentos e informagdes listados no Anexo 1 serdo disponibilizados
pela SEPLAG e/ou demais Secretarias de Estado e entidades da
administragdo indireta participantes do Programa, bem como por outros
6rgaos que tenham realizado licitagbes no ambito do Programa, conforme
apontado pelo Coordenador do Projeto.
Os contatos na SEPLAG ficam a cargo do Coordenador do Projeto e o
Seu ASSessor.

ANEXO 1
Checklist de dados e documentos a serem disponibilizados aos
Auditores
=  Documentacdo Gera a ser disponibilizada pela SEPLAG:
a) Contrato de Empréstimo e sua tradugéo juramentada
b)  Project Appraisal Document (PAD)
= Documentacdo referentes a contratos a ser disponibilizada pelas
Secretarias de Estado e entidades da Administra¢éo Indireta
participantes do Programa:
a) Avisos de Licitagdo quando existente
b)  Documentagéo referente a processos de Licitagdo Publica
Nacional, bem como comentérios do Banco e ndo-objecdo
quando aplicavel.
c) Contratos de consultorias
- Solicitagdo de Manifestagdo de Interesse (consultores):
data e publicagéo
- Solicitag8o de Propostas e lista Curta (consultores): data
e publicacéo
- Avaliagdo de Porpostas (consultores): revisdo pelo Banco
e ndo-objecado
- Contratos Assinados (consultores): revisdo pelo Banco e
“nao-objecéo”
d)  Contratos de bens, obras e servigcos
- Convite a pré-qualificagdo: data e publicagéo
- Convite para a apresentacdo de propostas: data e
publicacéo
- Editais
- Relatério de avaliagdo de propostas
- Resultado homologado
- Contrato assinado
= Quaisquer aditivos contratuais
= Documentacé@o de pagamentos realizados
= Questionamentos e disputas
= Testes, certificados, etc.
= Lista de bens/servicos entregues ou completados (data, descricéo,
quantidades, local de entrega dos bens ou prestagdo dos servicos).
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Anexo:17 TERMO DE REFERENCIA COORDENADOR DE PROJETO
Coordenador de Projeto
Programa de Apoio a Inclusdo Social e ao Crescimento Econdmico do
Ceara.
1. Nome da funcdo
Coordenador do Projeto
2. Contexto Organizacional
A presente operagdo € a segunda de uma série de Empréstimos de
Programas Ajustaveis (APL), cujo apoio a parceria de longo prazo entre
0 Branco Mundial e o Ceara tem como objetivo promover avancos
sociais para os cidad&@os, bem como auxiliar a modernizag&o institucional
do estado. Dando prosseguimento ao empréstimo SWAp I, o SWAp Il
oferece apoio continuo a agenda de desenvolvimento do Ceara
O projeto inovador do primeiro SWAp deu destaque & importancia da
gestdo por resultados, a qual recebe atengdo ainda maior no SWAp I,
desenvolvendo-se sobre as bases estabel ecidas pelas conquistas anteriores.
Além dos setores sociais, esta segunda operacdo também envolvera
questdes como crescimento e competitividade. No total, sdo dez
programas de investimentos-chave selecionados para maximizar o
impacto de desenvolvimento. Uma série de indicadores de desembolso
(14) foi mapeada em cinco setores — gestdo do setor publico, educacéo,
salde, 4gua e saneamento/gestéo dos recursos hidricos, e ambiente de
negocios e inovagcdo — com o intuito de ampliar os incentivos para o
alcance dos resultados.
O SWApD Il utilizard uma abordagem multi-setorial para apoiar a
implementacdo do programa de Governo por um periodo de quatro
anos. O instrumento proposto compreende trés aspectos: 1) o projeto
tem como objetivo reembolsar as despesas dos programas de gastos
elegiveis EEPs; 2) esses reembolsos também dependem do alcance de
um conjunto de indicadores de desembolso vinculados aos programas do
governo; e 3) o projeto inclui ainda um componente de assisténcia
técnica que corresponde a cerca de 1,5% do total financiado pelo Banco.
Existem dois componentes principais: (i) um componente SWAp (US$
235.73 milhdes) , responsavel pelo desembolso contra dez Programas
de Gastos Elegiveis (EEP), com indicadores de desempenho e piso
individual para os EEPs como condi¢des para a liberacéo dos recursos
dos empréstimos, e (ii) um componente de assisténcia técnica para
apoiar os objetivos do SWAp em cinco setores prioritarios. O
componente de assisténcia técnica (AT) sera desembolsado como ocorre
com uma operagdo tradicional e contra as Declaragdes de Gastos (SOES).
Por se tratar de uma operacdo com abordagem setorial ampla, que visa
apoiar diversos programas constantes do Estado do Ceard, a execucao
do Programa se da de forma descentralizada, por meio de ag6es
desenvolvidas pelas Secretarias de Estado e entidades da administragéo
indireta listadas abaixo, bem como por outras, caso se mostre necessario.

SECON Secretaria de Controladoria e Ouvidoria

SEDUC Secretaria de Educacéo

SEFAZ Secretaria da Fazenda

SEINFRA Secretaria da Infra-Estrutura

SEMACE Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
SEPLAG Secretaria de Plangjamento e Gestéo

SESA Secretaria de Saude

SECITECE  Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

IPECE Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard
SRH Secretaria de Gestdo dos Recursos Hidricos

Logo, o Programa proposto tem como base a estrutura organizacional
das Secretarias de Estado e entidades da administrac&o indireta
supracitadas. Ademais, a fim de possibilitar uma melhor coordenacéo
das atividades apoiadas pela operagdo, o Programa faz uso da estrutura
de governancga existente no Estado, apoiando-se nas estruturas da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, para a
coordenacgéo das atividades desempenhadas no ambito do Programa.
3. Principais Responsabilidades e Atividades
O Coordenador do Projeto devera estar lotado no IPECE, tendo como
principal fungdo a gestéo e coordenacdo da implementacdo do projeto
de forma eficiente e efetiva, conforme descrito no Project Appraisal
Document (PAD) e acordado entre o Estado do Ceara e o Banco Mundial
por meio do Contrato de Empréstimo.
Cabera ao Coordenador do Projeto liderar e supervisionar o trabalho da
equipe de Coordenagdo do Projeto, bem como acompanhar a
implementagdo das atividades relacionadas ao Programa, zelando por
sua boa execugao.
Em linhas gerais, caberad a equipe de Coordenagdo do Programa
desempenhar as seguintes funcdes:
» Relacionar-se com o Banco Mundial, Secretarias de Estado,

autarquias, 6rgéos e fundacOes participantes do Programa.

. Manter contato com o Banco Mundial para assuntos

relacionados ao Programa, tomando as providéncias
necessérias conforme as demandas identificadas.

. Relacionar-se com as Secretarias de Estado participantes do
Programa (em especial com os Gerentes dos Projetos
Estruturadores inseridos no Programa), e outros 6rgdos e
entidades caso necessério, a fim de possibilitar a boa
coordenacé@o do Programa.

. Relacionar-se com a Secretaria de Estado de Fazenda,
fornecendo insumos para a elaborac@o dos pedidos de
desembolso e para a alocacao/liberagdo dos recursos da
Assisténcia Técnica.

» Zelar pela boa execucdo do Programa e pelo cumprimento do
disposto no Contrato de Empréstimo.

. Acompanhar a execucdo do Programa, identificando
potenciais problemas, em especial aqueles que impactam o
cumprimento dos requisitos necessarios aos desembolsos de
recursos de empréstimos (i.e. indicadores de desembolso e
regra de 70%).

. Propor solucBes aos problemas identificados.

. Informar a Camara de Coordenagdo Geral, Planejamento,
Gestao e Finangas sobre problemas que ndo sejam solucionados
tempestivamente e impliquem risco de descumprimento de
provisdes do Contrato de Empréstimo e blogueio de parcelas
do desembolso.

. Assegurar que, durante sua execugdo, a evolugdo do Programa
serd discutida em pelo menos duas reunifes ao ano da Camara
de Coordenacéo Geral, Plangjamento, Gestéo e Finangas e/ou
da Reunido Gerencial (entre Governador e Secretarios de
Estado). A ata das reunifes devera ser encaminhada ao Banco,
conforme disposto no Contrato de Empréstimo.

» Zelar pelo cumprimento das medidas de Salvaguardas acordadas
com o Banco Mundial.

. Assegurar que as Secretarias de Estado e entidades da
administragéo indireta participantes do Programa observem
e cumpram, quando aplicavel, as disposi¢cdes dos Marcos de
Referéncia Ambiental, de Reassentamento e de Povos
Indigenas.

. Consolidar informaces e preparar relatorios sobre as situagbes
em gue os Marcos se tornem aplicéveis, enviando ao Banco,
conforme previsto no Manual de Operacoes.

. Acompanhar processo de consulta permanente ao Programa.

» Acompanhar a execugdo das atividades de Assisténcia Técnica (AT),
zelando por uma boa execucdo e pelo cumprimento das disposi¢es
do Contrato de Empréstimo.

. Informar as Secretarias de Estado, autarquias, fundagoes,
orgdos e entidades que venham a executar atividades da AT
sobre a necessidade de seguir os procedimentos de licitagéo e
revisdo identificados para cada atividade especifica no Plano
de Aquisi¢des da AT.

. Alterar e atualizar o Plano de Aquisi¢Oes da AT sempre que
necessario, submetendo-o a aprovagdo do Banco Mundial.

. Aprovar juntamente com o Coordenador Executivo do
Programa Estado para Resultados possiveis alteracdes na
alocagdo de recursos da Assisténcia Técnica, bem com novas
alocacgOes de recursos (atividades ndo estabelecidas no
Contrato de Empréstimo).

. Auxiliar os executores de atividades da AT quanto a
procedimentos a serem seguidos, contatando o Banco Mundial
e 0 Especialista em LicitagcGes sempre que necessario.

. Consolidar informagdes sobre os processos de selecé@o e
contratacao de bens, obras, servicos de consultoria e servigos
outros que consultoria junto aos executores das atividades da
AT, afim de elaborar o Relatdrio do Plano de Aquisi¢Bes da AT.

. Elaborar e enviar ao Banco Mundial, por volta de 5 de abril e
5 de outubro de cada ano da execugéo do Programa, o Relatério
do Plano de Aquisi¢Bes da AT (Procurement Plan Report).

» Consolidar e elaborar relatérios e encaminhélos ao Banco Mundial,
conforme previsto no Contrato de Empréstimo e no Manual de

Operacdes do Projeto.

. Obter informacdes junto as Secretarias de Estado e entidades
da Administrac&o Indireta participantes do Programa a fim
de elaborar relatérios e encaminhé-los ao Banco Mundial,
conforme estabelecido no Contrato de Empréstimo e no
Manual de Operagdes do Projeto.

. Elaborar e enviar ao Banco Mundial, por volta de 5 de abril e
5 de outubro de cada ano da execucéo do Programa, o0s
Relatorios de Projeto, conforme provisdes da Secdo 5.08 das
Condi¢des Gerais e do Contrato de Empréstimo, bem como
baseado nos seguintes itens:

0 Indicadores de Desembolso, quando aplicavel (considerando
0s dados disponiveis para o Ultimo ano calendario)
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0 Relatério de Despesas de EEPs (relatério elaborado
conforme modelo constante do Manual de Operagdes
do Projeto)

0 Relatério do Plano de Aquisi¢des (Procurement Plan
Report)

0 Relatdrio sobre os Marcos de Referéncia Ambiental, de
Reassentamento e de Povos Indigenas (informando se
houve necessidade de seguir os marcos em algum
subprojeto do Programa e o plano especifico adotado)

. Elaborar e encaminhar a0 Banco, no mais tardar em 31/12/2011,
(i) um “relatério fina” nos moldes (escopo, nivel de detalhe,
etc.) requeridos pelo Banco Mundial, sobre a execugéo do
Programa, o desempenho das partes do Contrato de Empréstimo
e o0 alcance dos objetivos do Empréstimo; e (ii) um plano
elaborado para assegurar a sustentabilidade do acangado pelo
Programa.

»  Acompanhar/coordenar como representante do Estado, os eventos
de supervisdo

. Definir com o Banco Mundial, com a participagdo do
Coordenador Executivo do Programa Estado para Resultados,
a data, escopo, tema e formato dos eventos de superviséo.

. Auxiliar na organizagdo e preparativos para os eventos de
supervisado, acionando Secretarias, autarquias, fundagdes e
outros 6rgaos quando necessario.

» Manter e alimentar arquivo com dados, comunicagdes e documentos
relativos ao Programa.

Anex0:18 TERMO DE REFERENCIA ASSESSOR DE PROJETO
Assessor do Coordenador de Projeto
Programa de Apoio a Inclusdo Social e ao Crescimento Econdmico do
Ceara.
1. Nome da funcéo
Assessor do Coordenador do Projeto
2. Contexto Organizacional
A presente operagdo é a segunda de uma série de Empréstimos de
Programas Ajustéaveis (APL), cujo apoio a parceria de longo prazo entre
0 Branco Mundial e o Ceard tem como objetivo promover avancos
sociais para os cidadéos, bem como auxiliar a modernizacéo institucional
do estado. Dando prosseguimento ao empréstimo SWAp |, o SWAp Il
oferece apoio continuo & agenda de desenvolvimento do Ceara
O projeto inovador do primeiro SWAp deu destaque & importancia da
gestdo por resultados, a qual recebe atengdo ainda maior no SWAp 11,
desenvolvendo-se sobre as bases estabel ecidas pelas conquistas anteriores.
Além dos setores sociais, esta segunda operacéo também envolvera
questdes como crescimento e competitividade. No total, séo dez
programas de investimentos-chave selecionados para maximizar o
impacto de desenvolvimento. Uma série de indicadores de desembolso
(14) foi mapeada em cinco setores — gestéo do setor publico, educagéo,
salde, &gua e saneamento/gestdo dos recursos hidricos, e ambiente de
negocios e inovagdo — com o intuito de ampliar os incentivos para o
alcance dos resultados.
O SWAp Il utilizard uma abordagem multi-setorial para apoiar a
implementac@o do programa de Governo por um periodo de quatro
anos. O instrumento proposto compreende trés aspectos: 1) o projeto
tem como objetivo reembolsar as despesas dos programas de gastos
elegiveis EEPs; 2) esses reembolsos também dependem do alcance de
um conjunto de indicadores de desembolso vinculados aos programas do
governo; e 3) o projeto inclui ainda um componente de assisténcia
técnica que corresponde a cerca de 1,5% do total financiado pelo Banco.
Existem dois componentes principais: (i) um componente SWAp (US$
235.73 milhdes) , responsavel pelo desembolso contra dez Programas
de Gastos Elegiveis (EEP), com indicadores de desempenho e piso
individual para os EEPs como condi¢des para a liberacdo dos recursos
dos empréstimos, e (ii) um componente de assisténcia técnica para
apoiar os objetivos do SWAp em cinco setores prioritarios. O
componente de assisténcia técnica (AT) sera desembolsado como ocorre
com uma operagdo tradicional e contra as Declaractes de Gastos (SOEs).
Por se tratar de uma operagdo com abordagem setorial ampla, que visa
apoiar diversos programas constantes do Estado do Ceard, a execucéo
do Programa se da de forma descentralizada, por meio de agfes
desenvolvidas pelas Secretarias de Estado e entidades da administracéo
indireta listadas abaixo, bem como por outras, caso se mostre necessario.

SECON Secretaria de Controladoria e Ouvidoria
SEDUC Secretaria de Educacéo

SEFAZ Secretaria da Fazenda

SEINFRA Secretaria da Infra-Estrutura

SEMACE Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
SEPLAG Secretaria de Plangjamento e Gestéo

SESA Secretaria de Salide

SECITECE  Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
IPECE Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
SRH Secretaria de Gestéo dos Recursos Hidricos

Logo, o Programa proposto tem como base a estrutura organizacional
das Secretarias de Estado e entidades da administracd@o indireta
supracitadas. Ademais, a fim de possibilitar uma melhor coordenagdo
das atividades apoiadas pela operacdo, o Programa faz uso da estrutura
de governanca existente no Estado, apoiando-se nas estruturas da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo — SEPLAG, para a
coordenagéo das atividades desempenhadas no ambito do Programa.
3. Principais Responsabilidades e Atividades
O Assessor do Coordenador do Projeto deverd estar lotado no |PECE,
tendo como principal funcéo a assessoria ao Coordenador do Projeto
nas atividades de gestdo e coordenagdo do Programa. Cabera ao
Coordenador e ao Assessor gerir a execu¢do do Programa de forma
eficiente e efetiva, conforme descrito no Project Appraisal Document
(PAD) e acordado entre o Estado do Ceard e o Banco Mundial por meio
do Contrato de Empréstimo.
O Assessor do Coordenador de Projeto devera auxiliar o Coordenador de
Projeto, conforme venha a ser definido por este, na realizacéo das
seguintes fungdes:
» Relacionar-se com o Banco Mundial, Secretarias de Estado,
autarquias, 6rgaos e fundacOes participantes do Programa.

. Manter contato com o Banco Mundial para assuntos
relacionados ao Programa, tomando as providéncias
necessérias conforme as demandas identificadas.

. Relacionar-se com as Secretarias de Estado participantes do
Programa (em especial com os Gerentes dos Projetos
Estruturadores inseridos no Programa), e outros 6rgdos e
entidades caso necessério, a fim de possibilitar a boa
coordenagdo do Programa.

. Relacionar-se com a Secretaria de Estado de Fazenda, fornecendo
insumos para a elaboracéo dos pedidos de desembolso e para a
aocagéo/liberacdo dos recursos da Assisténcia Técnica

» Zelar pela boa execucdo do Programa e pelo cumprimento do
disposto no Contrato de Empréstimo.

. Acompanhar a execucdo do Programa, identificando
potenciais problemas, em especia agueles que impactam o
cumprimento dos requisitos necessarios aos desembolsos de
recursos de empréstimos (i.e. indicadores de desembolso e
regra de 70%).

. Propor solucdes aos problemas identificados.

. Informar a Camara de Coordenagdo Geral, Planejamento,
Gestdo e Finangas sobre problemas que ndo sejam solucionados
tempestivamente e impliquem risco de descumprimento de
provisdes do Contrato de Empréstimo e blogueio de parcelas
do desembolso.

. Assegurar que, durante sua execucdo, a evolugdo do Programa
sera discutida em pelo menos duas reunides ao ano da Camara
de Coordenagéo Geral, Plangjamento, Gestdo e Finangas e/ou
da Reunido Gerencial (entre Governador e Secretarios de
Estado). A ata das reunifes devera ser encaminhada ao Banco,
conforme disposto no Contrato de Empréstimo.

» Zelar pelo cumprimento das medidas de Salvaguardas acordadas
com o Banco Mundial.

. Assegurar que as Secretarias de Estado e entidades da
administracéo indireta participantes do Programa observem
e cumpram, quando aplicavel, as disposi¢cdes dos Marcos de
Referéncia Ambiental, de Reassentamento e de Povos
Indigenas.

. Consolidar informacOes e preparar relatorios sobre as situagdes
em que os Marcos se tornem aplicévels, enviando ao Banco,
conforme previsto no Manual de Operacdes.

. Acompanhar processo de consulta permanente ao Programa.

» Acompanhar a execugdo das atividades de Assisténcia Técnica (AT),
zelando por uma boa execucéo e pelo cumprimento das disposi¢des
do Contrato de Empréstimo.

. Informar as Secretarias de Estado, autarquias, fundagoes,
orgéos e entidades que venham a executar atividades da AT
sobre a necessidade de seguir os procedimentos de licitacdo e
revisdo identificados para cada atividade especifica no Plano
de Aquisicdes da AT.

. Alterar e atualizar o Plano de AquisicOes da AT sempre que
necessario, submetendo-o a aprovagdo do Banco Mundial.

. Aprovar juntamente com o Coordenador Executivo do
Programa Estado para Resultados possiveis alteracdes na
aocacdo de recursos da Assisténcia Técnica, bem com novas
alocacdes de recursos (atividades nédo estabelecidas no
Contrato de Empréstimo).



DIARIO OFICIAL DOESTADO SERIE3ANOI N°030  FORTALEZA, 13DE FEVEREIRO DE 2009

. Auxiliar os executores de atividades da AT quanto a
procedimentos a serem seguidos, contatando o Banco Mundial
e 0 Especialista em LicitagcGes sempre que necessario.

. Consolidar informagdes sobre os processos de selecé@o e
contratacao de bens, obras, servicos de consultoria e servigos
outros que consultoria junto aos executores das atividades da
AT, a fim de elaborar o Relatério do Plano de Aquisi¢des da
AT.

. Elaborar e enviar ao Banco Mundial, por volta de 5 de abril e
5 de outubro de cada ano da execugéo do Programa, o Relatério
do Plano de Aquisi¢Bes da AT (Procurement Plan Report).

» Consolidar e elaborar relatérios e encaminhélos ao Banco Mundial,
conforme previsto no Contrato de Empréstimo e no Manual de
Operacdes do Projeto.

. Obter informagBes junto as Secretarias de Estado participantes
do Programa e outros 6rgéos e entidades participantes do
Programa, a fim de elaborar relatérios e encaminhé-los ao
Banco Mundial, conforme estabelecido no Contrato de
Empréstimo e no Manual de Operacfes do Projeto.

. Elaborar e enviar ao Banco Mundial, por volta de 5 de abril e
5 de outubro de cada ano da execucéo do Programa, os
Relatorios de Projeto, conforme provisdes da Secdo 5.08 das
Condi¢des Gerais e do Contrato de Empréstimo, bem como
baseado nos seguintes itens:

0 Indicadores de Desembolso, quando aplicavel
(considerando os dados disponiveis para o Ultimo ano
calendério)

0 Relatorio de Despesas de EEPs (relatério elaborado
conforme modelo constante do Manual de Operagdes
do Projeto)

0 Relatério do Plano de Aquisi¢Bes (Procurement Plan
Report)

o Relatério sobre os Marcos de Referéncia Ambiental, de
Reassentamento e de Povos Indigenas (informando se
houve necessidade de seguir os marcos em algum
subprojeto do Programa e o plano especifico adotado)

. Elaborar e encaminhar a0 Banco, no mais tardar em 31/12/2011,
(i) um “relatério final” nos moldes (escopo, nivel de detalhe,
etc.) requeridos pelo Banco Mundial, sobre a execucéo do
Programa, 0 desempenho das partes do Contrato de Empréstimo
e o alcance dos objetivos do Empréstimo; e (ii) um plano
elaborado para assegurar a sustentabilidade do alcangado pelo
Programa.

. Elaborar quaisquer outros relatérios que venham a ser
solicitados pelo Banco Mundial durante a execugdo do
Contrato.

»  Acompanhar/coordenar como representante do Estado, os eventos
de supervisdo

. Definir com o Banco Mundial, com a participacao do
Coordenador Executivo do Programa Estado para Resultados,
a data, escopo, tema e formato dos eventos de superviséo.

. Auxiliar na organizagdo e preparativos para os eventos de
supervisao, acionando Secretarias, autarquias, fundagoes e
outros 6rgaos quando necessario.

» Manter e alimentar arquivo com dados, comunicagdes e documentos
relativos ao Programa.
4. Produtos

. Relatorios assessorios aos pedidos de desembolso

. Atualizagbes do Plano de AquisicOes da Assisténcia Técnica

. Relatorios de Projeto (conforme especificado no Contrato
de Empréstimo e no Manual de Operacoes)

. Arquivo com relatorios, dados, comunicagdo e documentos
relativos ao Programa.

Anex0:19 TERMO DE REFERENCIA ESPECIALISTA EM GESTAO
FINANCEIRA
Termo de Referéncia
Especialista em Gestdo Financeira
Programa de Apoio a Inclusdo Social e ao Crescimento Econdmico do
Ceara.

1. Nome da funcdo

Especialista em Gest@o Financeira
2. Contexto Organizacional
A presente operagdo é a segunda de uma série de Empréstimos de
Programas Ajustaveis (APL), cujo apoio a parceria de longo prazo entre
0 Branco Mundial e o Ceara tem como objetivo promover avancos
sociais para os cidad&@os, bem como auxiliar a modernizagéo institucional
do estado. Dando prosseguimento ao empréstimo SWAp |, o SWAp Il
oferece apoio continuo a agenda de desenvolvimento do Ceara

O projeto inovador do primeiro SWAp deu destaque & importancia da
gestdo por resultados, a qual recebe atengdo ainda maior no SWAp I,
desenvolvendo-se sobre as bases estabel ecidas pelas conquistas anteriores.
Além dos setores sociais, esta segunda operacdo também envolvera
questdes como crescimento e competitividade. No total, sdo dez
programas de investimentos-chave selecionados para maximizar o
impacto de desenvolvimento. Uma série de indicadores de desembolso
(14) foi mapeada em cinco setores — gestdo do setor publico, educacéo,
salde, 4gua e saneamento/gestéo dos recursos hidricos, e ambiente de
negocios e inovagdo — com o intuito de ampliar os incentivos para o
alcance dos resultados.

O SWApD Il utilizard uma abordagem multi-setorial para apoiar a
implementacdo do programa de Governo por um periodo de quatro
anos. O instrumento proposto compreende trés aspectos: 1) o projeto
tem como objetivo reembolsar as despesas dos programas de gastos
elegiveis EEPs; 2) esses reembolsos também dependem do alcance de
um conjunto de indicadores de desembolso vinculados aos programas do
governo; e 3) o projeto inclui ainda um componente de assisténcia
técnica que corresponde a cerca de 1,5% do total financiado pelo Banco.
Existem dois componentes principais: (i) um componente SWAp
(US$ 235.73 milhdes) , responsavel pelo desembolso contra dez
Programas de Gastos Elegiveis (EEP), com indicadores de
desempenho e piso individual para os EEPs como condicbes para a
liberagdo dos recursos dos empréstimos, e (ii) um componente de
assisténcia técnica para apoiar os objetivos do SWAp em cinco setores
prioritéarios. O componente de assisténcia técnica (AT) sera
desembolsado como ocorre com uma operagao tradicional e contra
as Declaragfes de Gastos (SOEs).

Por se tratar de uma operacdo com abordagem setorial ampla, que visa
apoiar diversos programas constantes do Estado do Ceard, a execucéo
do Programa se da de forma descentralizada, por meio de ag6es
desenvolvidas pelas Secretarias de Estado e entidades da administragéo
indireta listadas abaixo, bem como por outras, caso se mostre necessario.

SECON Secretaria de Controladoria e Ouvidoria

SEDUC Secretaria de Educacéo

SEFAZ Secretaria da Fazenda

SEINFRA Secretaria da Infra-Estrutura

SEMACE Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
SEPLAG Secretaria de Plangjamento e Gestéo

SESA Secretaria de Salde

SECITECE  Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

IPECE Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard
SRH Secretaria de Gestdo dos Recursos Hidricos

Logo, o Programa proposto tem como base a estrutura organizacional das
Secretarias de Estado e entidades da administrag@o indireta supracitadas.
Ademais, a fim de possibilitar uma melhor coordenac&o das atividades
apoiadas pela operacdo, o Programa faz uso da estrutura de governanga
existente no Estado, apoiando-se nas estruturas da Secretaria de Estado de
Plangjamento e Gestao — SEPLAG, para a coordenagdo das atividades
desempenhadas no ambito do Programa

3. Principais Responsabilidades e Atividades

O Especialista em Gestdo Financeira devera estar lotado no |IPECE,
tendo como principais fungdes:

. Assessorar a Coordenagéo do Projeto em assuntos relacionados
a gestdo financeira do Programa com o Banco Mundial,
desempenhando as atividades que sejam por esta demandadas;

. Elaborar os Relatérios de Gastos nos Programas de Gastos
Elegiveis na freqiéncia determinada no Contrato de
Empréstimo e sempre que solicitado pela Coordenagéo do
Projeto ou pelo Banco Mundial, conforme modelo acordado
com o Banco e apresentado no Manual de Operagbes do
Projeto;

. Providenciar relatorios financeiros intermediérios nao
auditados do Projeto, abrangendo o trimestre, na forma e
contetdo considerados aceitaveis pelo Banco;

. Acompanhar a execugdo orcamentéria das Secretarias de
Estado e entidades da administragdo indireta participantes do
Programa, informando a Coordenacdo do Projeto sobre
potencial descumprimento dos requisitos para desembolso
dos recursos do empréstimo, especialmente em relacéo a regra
de 70%;

. Acompanhar a execuggo de atividades no ambito do Programa,
assegurando a utilizag8o das fontes orcamentérias adequadas
para a implementacdo dos diferentes componentes do
Programa com o Banco Mundial;

. Elaborar outros relatérios que venham a ser demandados pela
Coordenagdo do Projeto.

. Servir de contacto entre o TCE/CE e a Coordenagdo do
Projeto e acompanhar a execu¢éo das auditorias anuais.
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4. Produtos
. Relatérios de Gastos dos Programas de Gastos Elegiveis
. Relatérios Regra 70%
. Relatorios Financeiros intermediarios
. QOutros relatérios, conforme solicitado pela Coordenagé@o do
Projeto

Anex0:20 TERMO DE REFERENCIA ESPECIALISTA EM
LICITACOES
Termo de Referéncia
Especialista em Licitacbes
Programa de Apoio a Inclusdo Social e ao Crescimento Econdmico do
Ceara
1. Nome da funcéo
Especialista em Licitaces
2. Contexto Organizacional
A presente operagéo é a segunda de uma série de Empréstimos de
Programas Ajustéveis (APL), cujo apoio a parceria de longo prazo entre
0 Branco Mundial e o Ceard tem como objetivo promover avancos
sociais para os cidadéos, bem como auxiliar a modernizacéo institucional
do estado. Dando prosseguimento ao empréstimo SWAp |, o SWAp Il
oferece apoio continuo & agenda de desenvolvimento do Ceara
O projeto inovador do primeiro SWAp deu destaque & importancia da
gestéo por resultados, a qual recebe atengdo ainda maior no SWAp 11,
desenvolvendo-se sobre as bases estabel ecidas pelas conquistas anteriores.
Além dos setores sociais, esta segunda operacéo também envolvera
questdes como crescimento e competitividade. No total, séo dez
programas de investimentos-chave selecionados para maximizar o
impacto de desenvolvimento. Uma série de indicadores de desembolso
(14) foi mapeada em cinco setores — gestéo do setor publico, educagéo,
salde, &gua e saneamento/gestdo dos recursos hidricos, e ambiente de
negocios e inovagdo — com o intuito de ampliar os incentivos para o
alcance dos resultados.
O SWAp Il utilizard uma abordagem multi-setorial para apoiar a
implementac@o do programa de Governo por um periodo de quatro
anos. O instrumento proposto compreende trés aspectos: 1) o projeto
tem como objetivo reembolsar as despesas dos programas de gastos
elegiveis EEPs; 2) esses reembolsos também dependem do alcance de
um conjunto de indicadores de desembolso vinculados aos programas do
governo; e 3) o projeto inclui ainda um componente de assisténcia
técnica que corresponde a cerca de 1,5% do total financiado pelo Banco.
Existem dois componentes principais: (i) um componente SWAp (US$
235.73 milhdes) , responsavel pelo desembolso contra dez Programas
de Gastos Elegiveis (EEP), com indicadores de desempenho e piso
individual para os EEPs como condi¢des para a liberacdo dos recursos
dos empréstimos, e (ii) um componente de assisténcia técnica para
apoiar os objetivos do SWAp em cinco setores prioritarios. O
componente de assisténcia técnica (AT) sera desembolsado como ocorre
com uma operagdo tradicional e contra as Declaractes de Gastos (SOEs).
Por se tratar de uma operagdo com abordagem setorial ampla, que visa
apoiar diversos programas constantes do Estado do Ceard, a execucéo
do Programa se da de forma descentralizada, por meio de agGes
desenvolvidas pelas Secretarias de Estado e entidades da administracéo
indireta listadas abaixo, bem como por outras, caso se mostre necessario.

SECON Secretaria de Controladoria e Ouvidoria

SEDUC Secretaria de Educacéo

SEFAZ Secretaria da Fazenda

SEINFRA Secretaria da Infra-Estrutura

SEMACE Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
SEPLAG Secretaria de Plangjamento e Gestéo

SESA Secretaria de Salde

SECITECE  Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

IPECE Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
SRH Secretaria de Gestéo dos Recursos Hidricos

Logo, o Programa proposto tem como base a estrutura organizacional
das Secretarias de Estado e entidades da administracd@o indireta
supracitadas. Ademais, a fim de possibilitar uma melhor coordenagdo
das atividades apoiadas pela operagdo, o Programa faz uso da estrutura
de governanca existente no Estado, apoiando-se nas estruturas da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo — SEPLAG, para a
coordenagéo das atividades desempenhadas no ambito do Programa.
3. Principais Responsabilidades e Atividades
O Especialista em Licitacdes devera estar lotado no IPECE, tendo
como principais fungdes:
. Assessorar a Coordenacao do Projeto em assuntos relacionados
a licitacbes no &mbito do Programa com o Banco Mundial,
desempenhando as atividades que sgjam por esta demandadas;
. Elaborar, alterar e atualizar os Planos de Aquisi¢bes da
Assisténcia Técnica;

. Acompanhar os processos de aquisicéo e contratacéo de
consultores no ambito da Assisténcia Técnica, zelando pela
observancia dos procedimentos de licitagdo acordados com o
Banco Mundial;

. Elaborar os Relatérios dos Planos de Aquisicoes da Assisténcia
Técnica;

. Acompanhar os processos de licitagdo no ambito do
Programa, zelando pela observancia dos procedimentos
acordados entre o Estado do Ceard e o Banco Mundial por
meio do Contrato de Empréstimo;

. Assessorar as Superintendéncias de Plangjamento, Gestéo e
Financas das Secretarias de Estado participantes do Programa
conforme seja necessario, a fim de assegurar a observancia
dos procedimentos de licitagcdo acordados com o Banco
Mundial;

. Coordenar e assessorar as Secretarias de Estado e entidades da
Administracdo Indireta participantes do Programa na
elaboragdo das listas de contratos sujeitos a revisdo prévia e
posterior pelo Banco Mundial;

. Elaborar relatérios, conforme solicitado pela Coordenagéo
do Projeto;

. Elaborar as prestagdes de contas da Assisténcia Técnica, que
devem subsidiar as solicitagbes de desembolso de recursos do
empréstimo para este componente do Programa;

. Acompanhar as auditorias de processos de licitacao,
coordenando a coleta dos documentos necessarios a mesma;

. Outras atividades que se mostrem necessérias e que venham a
ser demandadas pela Coordenacéo do Projeto.

4. Produtos

. PrestacOes de conta e relatdrios assessorios aos pedidos de
desembol so

. Planos de aquisi¢des da Assisténcia Técnica e suas atualizactes

. Relatério do Plano de Aquisi¢Bes da Assisténcia Técnica

*kk*k k*kk *k%

GOVERNADORIA

CASACIVIL

EXTRATO DE ADITIVO AO CONTRATO N°2006/036-1
| - ESPECIE: SEXTO TERMO ADITIVO; Il - CONTRATANTE: O
ESTADO DO CEARA, através da CASA CIVIL, inscrito no CGC-MF,
sob 0 n°09.469.891/0001-02; |1l - ENDERECO: Com sede a Avenida
José Martins Rodrigues, n°150, no Centro Administrativo Bérbara de
Alencar, Bairro Edson Queiroz,; IV - CONTRATADA: REGISTER
PUBLICIDADE LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n°02.373.982/0001- 92;
V - ENDERECO: Com sede na cidade de Fortaleza-CE, na Rua Carlos
Barbosa, n°590, Papicu; VI - FUNDAMENTA(;AO LEGAL: Edital
da Tomada de Preco n°012/2006 e Clausula Segunda do Contrato
N°2006/036-1; VII- FORO: Comarca de Fortaleza; VIII - OBJETO:
O presente termo aditivo tem por objetivo, proceder a prorrogagéo
e renovacdo contratual prevista na Clausula Segunda,
concernente ao prazo, prorrogando e renovando por mais 06 (seis)
meses, com seu inicio em 05 (quatro) de Abril de 2009 e término em 04
(quatro) de Outubro de 2009, ou quando esgotar a centimetragem adquirida,
0ou 0 que ocorrer primeiro, ficando inalterado o seu valor.; 1X - DA VIGENCIA:
06 (sels) meses, com seu inicio em 05 (quatro) de Abril de 2009 e término
em 04 (quatro) de Outubro de 2009; X - DA RATIFICACAO: As despesas
decorrentes da execugéo deste termo aditivo, correréo a conta da classificacéo
orgamentéria n°301.00002.04.131.545.21260.22..33.9039.00.0. Ficam
ratificadas as demais clausulas e condi¢des do contrato ora aditado.; XI -
DATA: Fortaleza, 11 de Fevereiro de 2009; XII - SIGNATARIOS: Ariado
de Méello Pinho,Secretério de Estado Chefe da Casa e Civil Thomas Peter
Barbosa, Register Publicidade Ltda
Newton Farias de Albuquerque
ASSESSORIA JURIDICA
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EXTRATO DE ADITIVO AO CONTRATO N°02/2008
| - ESPECIE: Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°02/2008; Il -
CONTRATANTE: Casa Civil; Il - ENDERECO: Centro Administrativo
Bérbara de Alencar, na Av. Doutor José Martins Rodrigues, 150, Bairro
Edson Queiroz, Fortaleza - CE; IV - CONTRATADA: SERVEL
COMERCIO, PRESTACAO DE SERVICOS E MAO-DE-OBRA
ESPECIALIZADA LTDA.; V - ENDERECO: Av. Dedé Brasil, 3198 - B,
Bairro Serrinha, Fortaleza - CE; VI - FUNDAMENTACAO LEGAL:
Fundamenta-se este Termo Aditivo na Clausula Segunda do Contrato
02/2008 e no Art.57, inciso I, da Lei n°8.666/93; VII- FORO: Cidade de





